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Imigrantes portugueses no Jardim da Luz, Sdo Paulo, Abril de 1924, na partida do avd e do pai
(a esquerda e ao centro) para Portugal; ambos tém a barba crescida em sinal de luto pela morte
da esposa do mais jovem. A familia proveio de Pinheiro da Bemposta (Concelho de Oliveira de
Azeméis), aportou no Rio de Janeiro em 1915 e radicou-se em Bauru, p6lo cafeicultor do Oeste
Paulista. O av6 era musico, o pai hoteleiro, o adolescente de roupa clara carroceiro vendedor de
frutas. O homem a direita tem na mao o jornal operario A Platéa. As criangas de roupa escura,
orfas de mae, foram criadas por parentes em Portugal e reemigraram para o Brasil ja adultas. O
homem mais velho voltou a tocar na Banda Publica de Oliveira de Azeméis, e nunca mais
regressou ao Brasil (Arquivo pessoal do autor).






“Portugueses, eu ofereco o prazo de quatro meses para a vossa decisdo;
decidi e escolhet, ou a continuagdo de uma amizade fundada nos ditames da
justica e da generosidade, nos lagos de sangue e em reciprocos interesses; ou a
guerra mais violenta, que s6 podera acabar com o reconhecimento da
Independéncia do Brasil, ou a ruina de ambos os Estados.”

D. Pedro I, Outubro de 1822.

“Portugal e Brasil, quaisquer que sejam as vicissitudes que o destino lhes
reserve, estardo sempre irmanados, defendendo, em bendito entrelacamento,
altos ideais. Um e outro, no sentimento colectivo do povo, de além e aquém
Atlantico, tem para assegurar a amizade que indissoluvelmente os liga, a
unidade da raga, a mesma lingua, a identidade de religido e de costumes. Os
lagos de sangue, como de uma feita eu ja o disse, sdo elos de uma cadeia
abencoada por Deus.”

José Bonifacio de Andrada e Silva,
embaixador do Brasil em Portugal, Maio de 1933.
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Resumo

Privilégios e intolerancia marcaram a imigracdo e a presenca dos portugueses
no Brasil. Este trabalho assinala o paradoxo politico-juridico que distinguiu
os portugueses, desde o processo de emancipacao frente a Portugal, tomado o
ano de 1822 como ponto de ruptura, até ao fim do Estado Novo em 1945. A baliza
de tempo abrange o Império e as primeiras décadas republicanas. Nesses 123
anos, as principais atitudes relativas aos imigrantes portugueses foram o
favorecimento e a lusofobia. A op¢ao metodologica pela analise em longa duracao
permite caracterizar o paradoxo. A investigacao foi realizada a partir da consulta
a 1) textos de leis, portarias e tratados; 2) documentagido diplomatica e outros
acervos; 3) historiografia e estudos diversos. A pesquisa chama atencdo para o
desenvolvimento de linguagem que invoca parentesco e afinidade familiar entre
lusos e brasileiros, por vezes identificados como povos consanguineos. A
Constituicio de 1824 imp0s o entendimento de que os portugueses domiciliados
no Brasil na data da Independéncia eram nacionais. Atribuiu-lhes cidadania
origindria. A producdao legislativa futura foi marcada pelos padrdes de
fundamentacao daquele periodo. A clausula de nacao mais favorecida incluida no
tratado em que Lisboa reconheceu a separagio indicou o sentido privilegiador. O
recrudescimento do antilusitanismo em diversos instantes provocou hostilidade
e violéncia. Durante o século XIX, assistiu-se ao afluxo de trabalhadores pobres
para a grande lavoura e em direccio as cidades. A sua insercdo no dilema
imigratoério brasileiro inseriu-se no quadro das contradi¢oes do pais, em que
ressaltava o esfor¢o por atrair lavradores europeus. Leis facilitadoras da
naturalizacdo revelaram novas ambiguidades. A vinda macica de estrangeiros de
outras origens gerou comparacoes. Assinalaram-se identidades, como o idioma,
costumes e raga, na acepcao cientifica que agregava atributo social ao conceito. O
debate racialista do abolicionismo e inicio da Republica envolveu a imigracao
portuguesa. A producdo das leis acompanhou o deslocamento do eixo da
nacionalidade para a ideia de povo brasileiro. A Grande Naturalizacao de 1889, a
lusofobia da Primeira Repiblica e a perseguicao a anarco-sindicalistas levaram a
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um novo patamar. O movimento modernista actualizou a rejeicdo ao legado
portugués, enquanto o centenario da Independéncia fez antever o favorecimento
que a Era Vargas atribuiria aos portugueses. Prerrogativas legais, como a
equiparacdo do portugués ao brasileiro para fins de povoamento do territério,
tomaram por base o lugar designado aos portugueses na construcao da
nacionalidade, incluido expressamente, desde entdo, no ordenamento juridico
brasileiro.

Palavras-chave
Imigracao; Brasil; Portugal; Legislacdo; Intolerancia.
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Abstract

Pn'vilege and intolerance are contradictory elements that marked Portuguese
immigration to Brazil in a long term perspective. This work underlines the po-
litical and legal paradox that distinguished the Portuguese people in Brazil since
Independence, taken the year of 1822 as a term of rupture, until the end of the
Estado Novo dictatorship in 1945. Along 123 years, Portuguese immigrants were
favored by political and legal measures. On the other hand, they suffered various
kinds of discriminations and hostilities. In this study, the methodological option for the
long duration analysis allows to characterize this paradox that involved the Portuguese
immigration to its former colony. The documental sources were based on 1) legal texts,
regulations and treaties; 2) diplomatic archives documents; 3) literature on the subject.
The research points out the development of a language that evokes a parental relation-
ship between Portuguese and Brazilians, identified as consanguineous peoples. The
first Brazilian Constitution (1824) considered Portuguese residents settled in Brazil
until the date of Independence as nationals. Portuguese insertion in the Brazilian im-
migration dilemma occurred in a context of contradictions. Laws that favored naturali-
zation created dubious situations to these nationals. The arriving of a great number
of immigrants from other origins led to comparisons. Identities between Portugal
and Brazil were stressed to justify the edition of legal privileges. The supposition of a
common cultural heritage was frequently mentioned. The Great Naturalization of
foreign residents in 18809, the discrimination against Portuguese in the first years of
the Republic and the persecution of anarchists worsened the relation between the
two nationalities. In the 20t century, modernist movement updated the rejection to
the Portuguese heritage in the 1920s. Legal prerogatives, such as the exemption in
the constitutional quotes of 1934 and of 1937, were based on the special place attrib-
uted to Portuguese in the building of the Brazilian nationality, since then expressly
included in the Brazilian legal system.

Keywords

Immigration; Brazil; Portugal; Law; Intolerance.
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Introducao

Quase dois séculos de Independéncia entre Brasil e Portugal nao extinguiram
certos lacos institucionais e simbdlicos que vinculam as duas nacoes, para
além do idioma e do legado histérico que compartilham. O seu desdobramento
mais notavel, numa perspectiva de longa duracao, foi a maneira singular com que
directrizes politicas e legais trataram a presenga dos portugueses no Brasil desde
1822, quando o processo de emancipagao atingiu um ponto incontornavel. Ocor-
réncia extraordinaria na construcao dos Estados nacionais americanos e das
formas de ruptura com as metropoles europeias, o destaque politico e juridico do
ex-colonizador traduziu-se em privilégios que os distinguiram de outros estran-
geiros, ao favorecer a sua fixagao no territorio brasileiro e a aquisicao da naciona-
lidade, entre outros aspectos. O fendmeno expressou-se com frequéncia por meio
de uma retoérica de parentesco (filial, fraternal), em que ressaltam supostos lagos
de familia e de sangue, a distinguir o portugués no ordenamento da ex-colonia
emancipada.

A condigao peculiar dos portugueses no Brasil teve também outra face nao
menos relevante, em que predominaram a inimizade e a intolerancia contra
aqueles nacionais. Compreensivel num contexto de tensao p6s-colonial, o antilu-
sitanismo brasileiro estendeu-se para o futuro. E acirrou em momentos criticos,
chegando a violéncia fisica no término do Primeiro Reinado (1822-1831) e duran-
te a Primeira Republica (1889-1930). A lusofobia fez-se assim presente por mais
de um século, em estado manifesto ou de laténcia, veiculada em preconceitos e
actos de hostilidade quotidiana.

Consequéncia provavel do processo atipico de emancipacdo, em que o herdei-
ro dinastico do Reino metropolitano assumiu a lideranca da ruptura, possivel-
mente nenhum outro grupo estrangeiro no Brasil vivenciou tantos ataques por
motivagbes nacionais como os portugueses.

Este estudo assinala a atribuicao de privilégios politicos e juridicos a imigracao
portuguesa no Brasil independente, conjugada com manifestacées de antilusita-
nismo, por vezes concomitantes. Favorecimento e intolerancia singularizaram
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INTRODUCAO

paradoxalmente a historia dos portugueses no pais. O objectivo é demonstrar
esta afirmacao e sublinhar elementos da sua problematica, sugerir momentos de
ruptura, continuidade ou descontinuidade, constatar e delimitar posi¢oes, nos
sentidos historico e juridico que adiante sao indicados.

O balizamento temporal adoptado tem inicio em 1822, ano da Proclamagao
da Independéncia, e estende-se até 1945, derrocada da Era Vargas. Os dois mar-
cos determinaram mudancas radicais na condi¢cdo do portugués no Brasil. No
primeiro deles, a emancipacao frente a Portugal levou a outorga da nacionalidade
originaria aos domiciliados portugueses. Doze décadas depois, com o fim da
ditadura varguista, a preferéncia explicita pelo imigrante portugués foi elevada
ao patamar constitucional. Nesse meio-tempo, o antilusitanismo manifestou-se
em diferentes contextos, em maior ou menor grau.

A opcao por realizar um estudo de longa duragao prende-se com a escolha do
fenémeno que se decidiu investigar. O levantamento documental realizado
durante a fase de elaboracdo do projecto indicou que as disposi¢ées normativas
acerca da presenca portuguesa no Brasil poderiam ser compreendidas em latitu-
de se analisadas nas véarias formas de expressdo que assumiram no correr do
tempo. A lusofobia, por sua vez, interpretada num conjunto mais amplo, adquire
um sentido distinto daquele que se observa em manifestacoes pontuais, quando
ganham énfase as circunstancias do momento.

A definicao por uma analise de longo corte temporal foi reforcada ao obser-
var-se que a singularidade atribuida ao portugués combinou favorecimento e
intolerancia por mais de 120 anos, antes de firmar o caracter francamente privi-
legiador adoptado na Constituicdo de 1946 e mantido até os dias actuais. A
extensa ocorréncia do fendmeno, num jogo de contrarios, atraccdo e repulsa, foi
um factor determinante do balizamento deste estudo em perspectiva de longa
duracdo. No entanto, as rupturas e as descontinuidades verificadas ndo permi-
tem encontrar um fio condutor, além da propria singularidade que se renova. A
condicao do imigrante portugués mudou, na lei e de facto, desde o tempo em que
desembarcava no Brasil como parte de um projecto metropolitano europeu. O
antilusitanismo dos brasileiros também se modificou.

Realizada, assim, num quadro de tempo longo, a pesquisa procurou superar
o evento e a hip6tese de uma linearidade. Nao pretendeu compor uma cronologia
homogénea da imigracao portuguesa. Ao contrario, enfatiza os movimentos de
mais de um século de privilégios e intolerancia aos portugueses no Brasil, com as
suas descontinuidades e lentas transformacoes. A forma narrativa utilizada na
composicao do texto deixa antever idas e vindas no tempo, valorizando vestigios
histéricos que permitem manter a ligacdo entre os varios periodos pesquisados, e
entre o passado e o presente.
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LACOS DE SANGUE

O método de trabalho e de redaccdo procurou aproximar-se das formulacoes
do historiador francés Fernand Braudel, um dos mentores da Escola dos Anais,
que propunha, entre outros aspectos, problematizar multidisciplinarmente a
escrita da histéria, com o objectivo de responder as lacunas inerentes da condi-
¢do humana. Para Braudel, trés niveis de estudo da histéria devem ser conside-
rados: o tempo curto da superficie dos acontecimentos; a histéria conjuntural,
movida por anélises profundas; e a longa duracdo, que se estende a outros cam-
pos do conhecimento e p6e em causa a estrutura dos fenémenos.!

Outro autor em cuja obra se procuraram subsidios para realizar esta pesquisa
foi o britdnico Peter Burke. Na sua acepcdo, também vinculada aos Anais, é
necessario ir além da narrativa dos acontecimentos, e sem despreza-los, ocupar-se
com a anélise das estruturas que lhes deram sustentacdo.? Assim, ainda que este-
ja dividido em capitulos que respeitam os marcos cronologicos demarcados pela
historiografia, este trabalho deseja reflectir sobre processos, mudancas e perma-
néncias.

Numa outra perspectiva, o arcabouco tedrico-metodolégico volta-se para o
didlogo entre a histéria e o direito, ja que a investigacdo propoe como uma das
suas fontes o texto da lei. Mais uma vez imbuido das premissas de Burke, o estu-
do comunga da ideia de superar o facto e os seus corolarios. A preocupacdo com
uma perspectiva menos oficial ndo é contraditéria com a consulta de redacgoes
normativas, bem como da correspondéncia diplomatica, como fontes documen-
tais. Muitas vezes negligenciada como fonte em pesquisas de longa duracdo, a
linguagem subjectiva da norma e das suas aplicagoes sdo constitutivas das for-
mas sociais, sobretudo nos fenémenos temporalmente extensos.3

A relevancia historica e legal que se vislumbrou na singularidade atribuida ao
portugués, com consequéncias no tempo presente, justificou a definicdo do foco
deste estudo. Com efeito, as migragoes internacionais e a diversidade de grupos
estrangeiros presentes nos territdrios dos paises tornaram-se, nos ultimos dois
séculos, um tépico de primeira ordem na agenda politica mundial e implicam a
realizacao de niveis multidisciplinares de debate sobre cidadania e inclusao.4

1 Para um detalhamento do conceito de longa duracfio no estudo da histéria, ver BRAUDEL,
Fernand. Escritos sobre a Historia. Sao Paulo: Perspectiva, 1969.

2 BURKE, Peter. “A histoéria dos acontecimentos e o renascimento da narrativa.” In: BURKE,
P. (org.). A escrita da histéria: novas perspectivas. Traducao de Magda Lopes. Sao Paulo:
EdUnesp, 1992, p. 12.

3 Sobre linguagem juridica e subjectividade da norma, cf. LOPES, José Reinaldo de Lima. As
palavras e a lei. Direito, ordem e justica na historia do pensamento juridico moderno. Sao
Paulo: Fundagao Gettlio Vargas e Editora 34, 2004.

4 A Comissdo Mundial sobre as Migracdes Internacionais (GCIM), criada nas Nacdes Unidas
em 2003, assinala na sua carta de fundacdo a importancia dos estudos sobre inclusio e
exclusdo social de imigrantes, numa perspectiva histérica e multidisciplinar, nos cenérios
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INTRODUCAO

O desenvolvimento dos direitos civis e politicos no Brasil, desde 1822, envol-
veu o dilema sobre o estatuto das pessoas nascidas fora do pais, nele domicilia-
das. Em diversos momentos, os portugueses estiveram no centro dessa
discussao, deslocados da categoria de stibditos da antiga metropole para um dife-
rente patamar. Na génese do Estado nacional, diante do reposicionamento dos
portugueses, vieram a tona duas questoes até ali inéditas na realidade brasileira:
a imigracao sistematica e a condigao juridica do estrangeiro.

A busca pela defini¢ao do estatuto dos portugueses domiciliados no Brasil na
época da Independéncia gerou a primeira base de principios que norteou o deba-
te. A imigracgao portuguesa, dali para frente, foi marcada por aquele substrato. A
sua fundamentacdo, no campo da instituicdo e do exercicio de direitos, compoe
um longo percurso que envolve o estrangeiro, ou mais precisamente, as formas
para a sua admissdo e permanéncia no pais. Os dois temas sdo inseparaveis. No
antigo direito ibérico, a relacdo de vizinhanca autorizava aos habitantes de um
mesmo foral o exercicio de privilégios e isen¢des vetados aos naturais de outras
localidades, mas facultados aos vizinhos de forais contiguos que porventura ali
fossem residir. Formas de tratamento a certos estrangeiros mais proximos, pre-
sentes tanto na Antiguidade greco-romana como nas Ordenacoes do Reino de
Portugal, sugerem solucdes de continuidade, ou pelo menos a existéncia de
linhas de forca que se devam salientar.5

Desde a emancipacao politica do Brasil, um conjunto de leis, portarias admi-
nistrativas, instrucdes diplomaticas, autos e procedimentos singularizaram a
presenca do imigrante portugués. Nos séculos XIX e XX, debates sobre atraccao
de mao-de-obra e povoamento do territério frequentemente atribuiram-lhe um

especificos dos paises. GCIM. Migration in an interconnected world: new directions for action.
Report of the Global Commission on International Migration. Genebra, 2005, pp. 53-64.

5 Imigracio e cidadania sdo temas que se interligam desde a Antiguidade. Grécia e Roma lanca-
ram um olhar para o estrangeiro, visto ndo como barbaro ou escravo, excluido da vida ptblica.
Atenas repensou o modelo de cidadania possivel ao instituir categoria intermediaria entre cida-
dado e estrangeiro (metekos). Nela se inseriam os helenos, naturais de localidades de cultura e
idioma grego. Enquanto habitassem Atenas, os helenos exerciam direitos civis em igualdade
com os cidadaos, ainda que os seus direitos politicos fossem limitados. Distinguiam-se de outros
estrangeiros, a quem era proibido possuir terras e casar com atenienses. Também em Roma o
estrangeiro esteve sujeito a distingoes. A latinizacdo da peninsula italiana provocou a primeira
expansio colectiva da cidadania. Idioma comum e afinidade cultural foram os tragos pondera-
dos para admissao das populagoes latinas. O critério de identidade e lingua foi usado também
em 212 d.C., quando a naturalidade romana foi estendida as fronteiras do Império, num quadro
de influxo migratério de povos do Norte da Europa. Sobre a condi¢ao estrangeira na Antigui-
dade, cf. HANSEN, Mogens. The Athenian democracy in the age of Demosthenes. Cambridge,
Mass: Blackwell, 1999; ver também CROIZET, A.; FIGUEIREDO, Genuino. A cidadania na
Grécia e em Roma. Brasilia: Senado Federal, 2002; PINSKY, Jaime e Carla (orgs.). Histéria da
cidadania. Sdo Paulo: Contexto, 2003. Sobre o direito de vizinhanca, cf. MELO FREIRE, Pas-
coal José de. Prelecgoes sobre a historia do direito patrio. Coimbra, Imprensa da Universidade,
1867, pp. 48-50.
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LACOS DE SANGUE

papel primordial na composicdo étnica e identitaria da populacio brasileira.
Baseando-se no uso do idioma comum e em pressupostos de afinidade de cultura
e raga, o legislador privilegiou o portugués em varios aspectos, de regras imigra-
térias a leis laborais, de povoamento e naturalizacio. Directivas consulares, por
sua vez, procuraram facilitar a concessao de vistos permanentes e promover a
sua imigracao para o pais.

De modo explicito ou indirecto, seis das sete Constituigdes brasileiras favore-
ceram o portugués, inclusive a Constituicdo Federal de 1988, em vigor, que atri-
bui ao cidadao de Portugal e de paises lus6fonos condicOes especiais para obter a
naturalidade brasileira e exercer direitos politicos. Essa recorréncia ao antigo
colonizador nao encontra paralelo no direito comparado dos Estados do conti-
nente americano. A histéria da cidadania no Brasil tem, assim, um capitulo a
parte que versa directamente sobre os portugueses ap6s a Independéncia, e de
como as nocoes de afinidade e inclusio/exclusao daquele grupo nacional foram
tratadas pelo legislador.

O Brasil é um caso tnico de ex-coloénia que atraiu cerca de 90% dos imigran-
tes que partiram da ex-metrépole europeia, tal como se deu com o fluxo humano
origindrio de Portugal na segunda metade do século XIX e inicio do XX. Nos
movimentos migratorios transoceanicos do periodo, as correntes nacionais espa-
lharam-se por diversos paises receptores, a exemplo dos espanhdis e britanicos,
ou dirigiram-se maioritariamente para os Estados Unidos, como fizeram todas as
outras nacionalidades, a excepcao da portuguesa.

Os portugueses constituiram o grupo europeu mais numeroso que se desti-
nou para o Brasil independente, perfazendo um total estimado em cerca de 1,9
milhao de pessoas aportadas entre 1822 e 1945. Tiveram também a mais ampla
difusao geografica, entre os estrangeiros fixados no pais. Num tempo em que se
ofereciam subsidios para imigrantes, os portugueses detiveram a menor propor¢ao
de passagens subvencionadas pelo poder publico ou por particulares, perfazendo
o0 caso mais significativo de imigracao espontanea no Brasil. Formaram, ainda, a
corrente imigratdria de mais longa ocorréncia. A sua vinda, pequena nas primei-
ras décadas apds a Independéncia, avolumou-se durante o Império e atingiu o
apogeu na Primeira Republica, integrando a macica transferéncia de europeus
para a América ocorrida na época.

Motivacoes econémicas dos dois lados do Atlantico contribuiram para este
quadro, relacionado com uma era de expansdo de capitais e oportunidades. £
importante frisar que as migracoes sdo aqui compreendidas como um fenémeno
manifesto nos instantes de crise econémica e social, mas também além deles,
configurando nos altimos dois séculos um padriao de movimento demografico
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que se combina com a dinidmica do mercado de trabalho.® A caracteristica emi-
gratoria é vista, pois, como estruturalmente inserida nas populacoes da Europa
do Sul. A respeito disso, a historiadora Eulalia Maria Lahmeyer Lobo observou
que o Brasil foi tido no imaginario popular oitocentista portugués como uma
terra de abundancia onde era possivel enriquecer, factor de atracgio inexoravel
para populacoes cuja qualidade de vida decaia, a medida que avangava a implan-
tacdo capitalista sobre as zonas agrarias de Portugal.”

Expandindo o argumento, pode-se acrescentar a circunstancia da ex-col6nia
sul-americana ter sido, desde o século XVI, um ponto de fuga utilizado com fre-
quéncia contra os males da nacao portuguesa. A propria familia real, para esca-
par da invasdo militar francesa, atravessou o Atlantico e transferiu a sua capital
de Lisboa para o Rio de Janeiro (1808-1821). O Brasil deve ter-se tornado, enfim,
um lugar em que o portugués poderia facilmente pensar em viver. Do ponto de
vista juridico, essa situacao alterou-se com a Independéncia, quando se colocou
em questao o estatuto dos nascidos em Portugal residentes no jovem pais, até ali
legalmente indiferenciados dos brasileiros natos.

A primeira lei de imigracao, sancionada em Janeiro de 1823, destinava-se
exclusivamente aos novos imigrantes portugueses ainda por vir, ou seja, aos
naturais de Portugal que desembarcassem no territorio do pais emancipado com
intencao de permanecer. Todos eles, caso jurassem fidelidade a causa do Impé-
rio, obteriam foro de cidaddo, segundo os termos do decreto. Chama a atencao a
amplitude e facilidade com que os forasteiros seriam admitidos a cidadania bra-
sileira. O critério de adesdo era de ordem politica directa, postulado apenas aos
portugueses, ainda que se deva indagar aqui como ficaram os estrangeiros de
outras origens, que naquela época ja aportavam no Brasil. A estes deveriam ser
aplicadas as regras de naturalizacdo do periodo do Reino Unido com Portugal e
Algarves, como na préatica ocorreu até 1832.

Medidas legais como esta, relativas aos portugueses no Brasil independente,
surgiram apo6s Setembro de 1822, nos quadrantes do ordenamento prévio do
Estado portugués, de quem se realizava a separacao. Visualizadas no campo do
direito interno brasileiro, ndo eram normas infraconstitucionais. Nem sequer
havia uma Constituicao sob a qual pudessem ter abrigo — o constitucionalismo
do Império ndo galgara os primeiros passos. As normas sancionadas antes da
abertura da Assembleia Constituinte de 1823 compunham o que o jurista Tercio

6 LUCASSEN, Jan e Leo (eds.). “Introduction.” In: Migration, migration history, history: old
paradigms and new perspectives. Nova York: Lang, 1997.

7 LOBO, Euldlia Maria Lahmeyer. Imigracdo portuguesa no Brasil. Sio Paulo: Hucitec e
Instituto Camoes, 2001, pp. 15-8.
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Sampaio Ferraz Jr. denomina regras de fixacao de valores,® por intermédio das
quais se desenham as coordenadas iniciais de um sistema normativo.

A especificidade do portugués, enquanto valor adoptado no fundamento
ideologico inaugural, precedeu as regras de consecucao imediata, aquelas em que
o legislador define o seu objectivo no tempo presente, e as proprias regras pro-
gramaéticas, que projectam o sistema para o futuro. As suas decorréncias abran-
giam a admissao de imigrantes portugueses no territorio do pais, condi¢des para
a sua radicacao, exercicio de direitos e aquisi¢do da naturalidade.

Compreendida, assim, como norma de fixacdo de valores, a singularidade
atribuida aos portugueses no p6s-Independéncia toma uma dimensao que a traz
aos nossos dias. E oportuno relembrar que a Constituicdo Federal de 1988 requer
dos cidadaos de Portugal, e de outros paises de lingua portuguesa, apenas um
ano de residéncia para aquisi¢ao da nacionalidade brasileira. A todos os outros
estrangeiros exigem-se 15 anos de permanéncia no pais para se iniciar um proce-
dimento de naturalizacdo (artigo 12, IT).

A primeira directriz imigrantista, editada em Janeiro de 1823, entre a Pro-
clamacio da Independéncia e a abertura da Assembleia Constituinte, jaA mencio-
nava os termos cidadao e cidadania, conceitos até entdo estranhos a
normatividade luso-brasileira. A ideia de cidadania na tradigdo ibérica, é bom
lembra-la, incluia todos os homens livres (moradores da cidade), a despeito das
classes sociais que os diferenciavam no Antigo Regime.

Na Constituinte do Império, o uso do vocabulo cidadao foi utilizado com libe-
ralidade. O seu emprego foi definido abertamente pelos parlamentares, em subs-
tituicdo das denominagdoes membro da sociedade, natural ou stbdito. A
proposta de se elaborar cédigos civil e penal para o Brasil quanto antes também
pressupunha a fixacao dos direitos dos cidadaos. A permanéncia do esclavagismo
configurava, neste ponto, um obstaculo a expansao da cidadania.

O periodo de funcionamento da Assembleia Constituinte, instalada em 3 de
Maio de 1823, é crucial para compreender o debate sobre a condigao juridica do
portugués realizado em plenério parlamentar. Em simultdneo com os ataques
das Cortes Gerais de Lisboa dirigidos ao processo brasileiro de emancipagao, e no
auge da guerra contra os portugueses em varias provincias, como o Para, Mara-
nhao e Baia, importava identificar a postura de cada um frente a causa do Brasil.
A leitura dos discursos dos deputados constituintes e as leis e portarias sancio-
nadas até 12 de Novembro de 1823, quando a Assembleia foi dissolvida pelo
imperador, apontam para a virtual impossibilidade de discernir o inimigo

8 FERRAZ JR. Tercio Sampaio. “Legitimidade na Constitui¢do de 1988.” In: FERRAZ JR., T.
S.; DINIZ, Maria Helena; GEORGAKILAS, Ritinha Stevenson. Constituicdo de 1988:
legitimidade, vigéncia e eficacia, supremacia. Sdo Paulo: Atlas, 1989, pp. 23 e ss.
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estrangeiro (ou quem deveria ser considerado portugués) apenas pelo local de
nascimento.

Foi assim quando o deputado pernambucano Francisco Muniz Tavares pro-
pOs excluir os residentes portugueses da nacionalidade brasileira originaria, e
atribuir-lhes estatuto de cidaddos naturalizados, em condicdes limitadoras. £
significativo que tal postura se tenha verificado minoritaria. A quase totalidade
dos constituintes teve outro entendimento e viu nos nascidos em Portugal quali-
ficagdo para a cidadania idéntica a dos nascidos no Brasil, desde que apoiassem a
Independéncia e o imperador.

Na génese conceitual da nacionalidade, a sua elaboracao sobrelevou o lugar
de nascimento dos individuos, diante da construcao politica em curso. Para além
do momento constituinte, porém, a identidade nacional foi definida territorial-
mente, com a prevaléncia do direito do solo (ius soli) sobre o direito do sangue
(ius sanguinis), sistema adoptado nos paises imigrantistas e em todas as Cartas
brasileiras. Pelo menos na prospectiva futura da lei, as forcas nativistas de 1823,
ainda que limitadas, impuseram a sua vontade.

A condicao juridica do portugués no Brasil s6 foi definida formalmente com a
outorga da Constitui¢do do Império, em Marco de 1824. A Carta considerou bra-
sileiros os nascidos em Portugal e suas possessoes, domiciliados nas provincias
brasileiras na época em que se proclamou a Independéncia em cada uma delas, e
que aderiram a nova ordem de coisas expressamente, ou de maneira tacita, pela
continuacao da sua residéncia. Nao se tratou de um acto de naturalizacao colecti-
va, e sim de admissdo originaria a nacionalidade, conforme explicitado no texto
constitucional.

O significado de facto daquela medida foi que o primeiro ordenamento pos-
-Independéncia fixou o portugués residente no pais numa espécie de limbo entre
o nacional e o estrangeiro: cidaddo adoptivo, nao-naturalizado por nunca ter
sido estrangeiro. Confirmava-se a atribuicio de igualdade aos domiciliados por-
tugueses, em relacio aos brasileiros natos, prevista em lei nos meses seguintes a
emancipacdo. A mesma postura predominara entre os deputados constituintes
de 1823, a despeito da atmosfera antiportuguesa daqueles dias, manifesta em
suspeitas e hostilidades aos nascidos em Portugal, contraditoriamente apontados
como partidarios da recolonizacao, de ideias republicanas ou da fragmentacao do
territorio do Império.

O antilusitanismo brasileiro galgou, em particular, uma extensa trajectoria
iniciada antes da emancipacao politica. Mesmo que se considere que a Indepen-
déncia nao configurou um processo nacionalista — ndo se pode falar na existéncia
de uma nacdo brasileira no inicio dos anos de 1820 — a contraposicao brasilica a
presenca colonial do Reino metropolitano lanca raizes no nativismo de um tempo
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anterior. Remete a Revolucao Pernambucana de 1817, a Inconfidéncia Mineira de
1789 e a Guerra dos Emboabas de 1708, apenas para mencionar momentos reco-
nhecidos de ac¢do antiportuguesa, os trés casos motivados por disputas na explo-
racao econdmica do territério.

Eric Hobsbawn observou que a ideia de nac¢ao e nacionalismo nao tinha, no
principio do século XIX, o mesmo curso que lhe foi atribuido a partir da associa-
cdo entre Estado e nacionalidade, caracteristica que se estabelece com maior
clareza no correr daquele século.9 Dai o motivo de a Constituicdo de 1824 men-
cionar a nacdo brasileira, mas ndo a nacionalidade. Nas disposi¢coes da Carta,
foram empregados apenas os termos cidadao e cidadania, sem qualquer pressu-
posto de contemplar direitos civis e politicos, um traco obscuro na redaccao
constitucional que possivelmente decorre do caracter escravocrata da sociedade
da época. A consciéncia nativista, no entanto, ainda que restrita, impunha elabo-
rar a distincao entre o brasileiro e o portugués.

As negociacOes que precederam o acto de reconhecimento da Independéncia
do Brasil por Portugal foram a tltima vez em que a parte portuguesa procurou
imprimir um estatuto binacional aos naturais dos dois Estados, aspecto suma-
riamente repelido pelos negociadores brasileiros. O Tratado de Paz e Alianga,
firmado em Agosto de 1825, gerou uma base de principios que deveria reger as
relacbes dos dois Estados. Os termos empregados no texto continuaram a assina-
lar a existéncia de lacos familiares entre ambos.

O antilusitanismo que se verificou em meados do século XIX denotava o dife-
rente posicionamento social dos novos imigrantes portugueses, antes funciona-
rios metropolitanos, agora trabalhadores empobrecidos a ocupar posigoes
subalternas. Os anos de 1830 parecem ter assistido a essa viragem, acentuada-
mente na Corte, onde os portugueses passaram a integrar as mais variadas fun-
¢Oes, inclusive algumas tradicionalmente ocupadas por escravos de ganho.1© A
lusofobia brasileira acompanhou essas mudangas, num quadro desigual de des-
locacgao do eixo agrario e econémico do Império para o Centro-Sul.

A ocorréncia de accOes sangrentas contra comerciantes portugueses no final
do Primeiro Reinado e durante as Regéncias, como o massacre da Noite do Mata
Bicudo, no Mato Grosso, sugere o residuo das tensoes pos-coloniais em provin-
cias distantes do novo pdlo que se formava nas zonas cafeeiras. No Para, Mara-
nhao, Pernambuco e Baia, por sua vez, a predominancia portuguesa no comércio

9 HOBSBAWN, Eric J. Nacdes e nacionalismo desde 1780. Programa, mito e realidade.
Tradugdo de Maria Célia Paoli e Anna Maria Quirino. 4.2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004,
pp. 27-61.

10 RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construcéo. Identidade nacional e conflitos
antilusitanos no Primeiro Reinado. Rio de Janeiro: Relume Dumara, 2002.
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varejista das capitais litorais fazia com que fossem responsabilizados pela carén-
cia de produtos ou por aumento dos precos.

Os ataques aos portugueses combinavam-se, contraditoriamente, com certas
decisoes politicas e com a tomada de medidas legais que viriam directamente
favorecé-los, nao como grupo econémico estabelecido, mas como corrente de
imigrantes. A primeira lei de naturalizacdo, promulgada em Outubro de 1832,
teve o objectivo declarado de facultar ao estrangeiro a obtencao da nacionalidade
e a integracdo no Império. Pensava-se que seria uma maneira de promover a
vinda de gente branca e industriosa, de acordo com a terminologia da época.l* A
concessao da naturalidade foi entdo concebida pelo legislador como um instru-
mento para atrair europeus e promover a sua integracdo na cidadania, ainda que
o0 seu exercicio pleno — direito ao sufragio, por exemplo — estivesse restrito ao
homem livre detentor de patrimoénio. Diversas directrizes expressas nas legisla-
¢Oes editadas ao longo do Império procuraram, no mesmo sentido, facilitar a
naturalizacdo de estrangeiros.

Tais provisoes legais tornaram-se frequente objecto de critica antilusitana. A
maior parte dos que solicitavam a naturalidade eram portugueses, como
demonstra quase uma centena de decretos de naturalizacdo individual, ou de
pequenos grupos, sancionados entre os anos de 1865-1889, localizados nesta
pesquisa. Muitos procuravam habilitar-se para cargos publicos que exigiam carta
de nacionalidade.

Quando a expansao da cafeicultura fez crescer a necessidade de forca de tra-
balho agricola, acirrou-se o debate sobre a atrac¢io de contingentes significativos
de trabalhadores europeus. Desde a década de 1840, diplomatas tentaram esta-
belecer com Lisboa um tratado que promovesse a imigracdo em massa de portu-
gueses. Em pelo menos um episoédio, a iniciativa foi recusada pelo Parlamento;
noutro caso, a recusa partiu do Conselho de Estado de D. Pedro II. Um obstaculo
a imigracao de agricultores foi a dificuldade de acesso a propriedade agricola
ap6s a promulgacao da Lei de Terras, de 1850, que vetou a doacdo de terrenos
devolutos. O mecanismo visava impedir que imigrantes recém-chegados se tor-
nassem donos de seu proprio lote, levando a que se empregassem como assala-
riados na grande lavoura do café, até que obtivessem recursos para adquirir uma
propriedade.

O resultado foi desestimular o ja diminuto influxo imigrantista, que naqueles
anos dirigia-se com impeto crescente para os Estados Unidos. Nao por acaso,
ampliou-se a preferéncia dos portugueses pelos centros urbanos brasileiros a

11 CERVO, Amado Luiz; MAGALHAES, José Calvet de. Depois das caravelas. As relacdes
entre Portugal e o Brasil 1808-2000. Lisboa: Instituto Camées e Ministério dos Negdcios
Estrangeiros, 2000, p. 110.
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partir dos anos de 1850. Também nao parece ter sido coincidéncia a promulga-
¢ao da Lei Eusébio de Queiros, que extinguiu o trafico de escravos, uma semana
antes de a Lei de Terras ser sancionada.

Na segunda metade do século XIX, a crise de mao-de-obra agravou-se, com o
avanco da legislacao antiescravocrata. Entre os sectores proé-imigracdo nao-
vinculados aos interesses da cafeicultura, evocava-se o exemplo do dispositivo
legal norte-americano de acesso familiar a terra devoluta (homestead), instituido
naquele pais em 1862. Comparavam-se as centenas de milhares de imigrantes
que desembarcavam anualmente nos EUA com os efeitos contrarios da norma
brasileira impeditiva da propriedade rural e da ocupacio do territério, em larga
escala, por pequenos agricultores.

A vinda de portugueses constituia, entdo, o principal influxo estrangeiro no
Brasil, a frente dos alemaes, a segunda mais volumosa corrente em boa parte do
século XIX. Os dois grupos nao respondiam, porém, as necessidades de bragos
para movimentar uma economia agraria em ascensdo. E interessante observar
que, nao tendo sido concretizados os acordos oficiais com Portugal para atrair
lavradores portugueses em grande ntimero, os cafeicultores recorreram a traba-
lhadores de outras origens, com destaque para os italianos e os espanhois. Simul-
taneamente a instituicdo pela provincia de Sao Paulo das primeiras leis de
subsidios a imigracao, em 1871-1872, a administracdo imperial, no Rio de Janei-
ro, criou regras para contrato de trabalho, normalizando a situacio de estrangei-
ros irregulares, ou daqueles aportados clandestinamente, portugueses na
maioria.

De maneira caracteristica, a imigracdo portuguesa para o Brasil fluiu num
curso espontaneo, secundariamente relacionada com as iniciativas de atrac¢ao de
mao-de-obra, indicam as diversas fontes consultadas. Num texto de 1865, o juris-
ta Agostinho Marques Perdigao Malheiro lamentava a pequena entrada de imi-
grantes, concluindo que sé restavam os portugueses, que aportavam ao pais de
bom grado, pela “comunidade (...) de raca, de lingua, de religido, origem, costu-
mes e relagdes”? que manteriam com os brasileiros. Facilidades de naturalizacao
e outras condigbes benéficas oferecidas pelo Império sugerem ter exercido
influéncia no caracter espontaneo da vinda dos portugueses para o Brasil.

No terreno ideolégico, discussoes cientificas sobre raca tornaram-se frequen-
tes no Brasil a partir da década de 1870. Nos debates de alguns cientistas, intelec-
tuais e politicos, ressaltavam-se alegadas afinidades dos portugueses para
concluir, em véarios casos, que a sua imigracio em massa seria vantajosa para
aprimorar a raca brasileira. A vantagem dos portugueses foi alardeada na crise

12 MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigdo. A escraviddo no Brasil, ensaio historico-
-juridico-social. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866, pp. 181-2.
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de esgotamento do esclavagismo e em momentos de maior afluéncia de alemaes
e eslavos. Uma critica ao sistema de col6nias implementado no Sul do pais ataca-
va a concentracao de alemaes em certas areas (quistos étnicos), tendo em vista os
seus valores supostamente estranhos a brasilidade. Contra esse perigo, propu-
nha-se o assentamento de portugueses nas mesmas regioes.

Esse ponto de vista parece ter sido difundido pela primeira vez no livro publi-
cado em 1874, em Portugal, Estudo sobre a Colonizacdo e Emigracgdo para o
Brasil, do escritor portugués Augusto Carvalho. O autor nao poderia imaginar
que, nas trés décadas seguintes, uma onda de imigrantes italianos, muito maior
que a dos alemaes, iria sobrepujar a vinda dos portugueses e alterar o panorama
populacional brasileiro. Argumentos em defesa do suposto caracter portugués do
Brasil caiam por terra.

A entrada macica de italianos fez com que as criticas a descaracterizacao do
Brasil por vezes os incluisse no rol em que estavam os alemaes e eslavos. Na
dltima década do século XIX, contratos do Governo de Sao Paulo com compa-
nhias que agenciavam a vinda de trabalhadores europeus para a lavoura de café
chegaram a estipular um limite maximo para o contingente de italianos — e um
minimo necessario de portugueses — entre os imigrantes que receberiam subven-
¢do no transporte maritimo da Europa ao porto de Santos.

Apo6s a Proclamacio da Republica, um decreto naturalizou colectivamente os
residentes estrangeiros. Apesar dos protestos de paises emissores de imigrantes,
como Portugal, Itdlia e Espanha, a regra integrou o texto da Constituicao da
Reptblica, promulgada em Fevereiro de 1891. O apoio de imigrantes portugueses
a Republica brasileira, documentada nos jornais da época, transformou-se em
motivo de aborrecimento dos circulos monarquicos. Tanto estes, quanto os repu-
blicanos, apontavam para uma imaginaria dualidade de posturas que supunham
existir no interior da comunidade lusa.

Accionou-se mais uma vez a visdo maniqueista que descortinava a existéncia
de “bons” e “maus” portugueses, de acordo com a defini¢ao estabelecida por um
deputado constituinte ainda em 1823. Os primeiros estariam ao lado do Brasil,
das suas institui¢oes e da nacionalidade; outros seriam inimigos histéricos da
causa nacional, dependendo da configuracdo da época: o movimento da Inde-
pendéncia, a maioridade do imperador-menino nascido nesta pdtria, a Proclama-
¢do da Republica ou a posse do mais recente marechal ocupante da Presidéncia.

O crescimento da imigracdo na passagem para o século XX gerou nova pro-
blematica, com a participacao de portugueses no movimento operario, na quali-
dade de militantes anarquistas, comunistas, ou de simples trabalhadores que
reivindicavam direitos. No Rio de Janeiro, o antilusitanismo da Primeira Rept-
blica misturou ingredientes que revelavam a amplitude social da colectividade
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lusa: portugueses destacavam-se nas lutas sindicais e foram colocados sob a mira
da policia; outros, mais abastados, comerciantes e donos de iméveis de aluguer,
eram acusados de explorar os brasileiros. A mistura foi explosiva e provocou
ataques a pessoas e propriedades.

No ambiente hostil aos portugueses da Primeira Reptblica, os festejos do
centenario da Independéncia, em 1922, trouxeram pela primeira vez ao Brasil
um chefe de Estado de Portugal — o Presidente da Republica Antonio José da
Silva — renovando os discursos que afirmavam os “lacos de sangue” entre as duas
nacoes. Na ocasido, os governos do Rio de Janeiro e de Lisboa assinaram trés
tratados binacionais sobre imigracao, trabalho, dupla nacionalidade, dispensa do
servico militar e propriedade literaria. A analise desses acordos é de grande inte-
resse para o estudo da singularidade atribuida aos portugueses, ainda que apenas
o convénio sobre direitos de reproducio de obras impressas tenha sido aprovado
pelo Congresso Nacional. Os outros dois tratados tornaram-se letra morta. A
dificuldade em negociar acordos entre o Brasil e Portugal era agravada pela
auséncia de aprovacao legislativa dos convénios celebrados.

A ascensio de Getiilio Vargas a Presidéncia da Republica, em 1930, determi-
nou o favorecimento explicito da imigracao portuguesa nos anos seguintes. Um
més ap6s a tomada do poder, um decreto suspendeu a entrada no pais de passa-
geiros de 3.2 classe, categoria em que viajava a quase totalidade dos imigrantes. A
medida surgia num contexto internacional marcado pela crise do entre-guerras,
quando transformacoes sociais e o reordenamento geopolitico de territérios em
varias partes do mundo fizeram exacerbar os nacionalismos e a xenofobia.l3 A
depressao p6s-1929 limitava a oferta de trabalho em muitos paises. O sentimento
antiestrangeiro, uma das suas decorréncias, encontrou expressao no avanco das
legislacOes antiimigratorias, resposta a massa de desempregados que viam no
deslocamento para outro territério uma saida para a crise.14

O restricionismo a imigracdo manifestou-se também nas Constituicoes de
1934 e 1937. As duas Cartas, ao adoptar o sistema de quotas para nacionalidades
a serem admitidas no pais, expuseram oficialmente a preocupacao selectiva do
Estado, no que toca a entrada de estrangeiros. O seu fundamento foi nada menos
que a defesa de alegados padrdes étnico-raciais da populacgao brasileira. A politica
de quotas limitava os fluxos anuais de cada nacionalidade a 2% do total nacional
admitido nos 50 anos anteriores.

13 TANNI, Octavio. Estado e planejamento econémico no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizacio
Brasileira, 1971.

14 ARENDT, Hannah. As origens do totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo,
totalitarismo. Traducdo de Roberto Raposo. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1989.
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A sua vigéncia atravessou o periodo da Segunda Guerra Mundial (1939-1945),
mas em 1938 foi suspensa para os imigrantes portugueses, cuja admissdo irrestrita
se tornou expressamente bem-vinda. A legislagdo nacionalista e xen6foba do
Estado Novo (1937-1945) escancarou a preferéncia aos nacionais de Portugal,
considerados garantia étnica para fins de povoamento do territério brasileiro e
assimilacdo a nacionalidade, conforme as expressoes utilizadas em leis e discursos
oficiais. Essa postura foi tratada de maneira aberta por autoridades como o entao
chanceler Oswaldo Aranha e o presidente do Conselho de Imigracio e Colonizacao,
Frederico de Castello Branco Clark.

A documentacao e as reflexdes acerca do tema indicam uma realidade de
favorecimento do portugués nos debates e politicas publicas relacionados a
estrangeiros durante a Era Vargas. Intimeros sdo os exemplos de situacdoes em
que se procurou identificar o portugués e o brasileiro, com nova recorréncia a
terminologia de parentesco como indice de proximidade. No terreno da producio
das leis, a justificativa permaneceu centrada na suposicao de afinidades culturais
e na tradicao de relacionamento entre os dois paises e os seus povos. Isso foi par-
ticularmente notério em decretos sobre imigracao, colonizacdo e povoamento
promulgados durante o Estado Novo, quando a diferenciacdo dos portugueses
frente aos outros estrangeiros se tornou explicita na letra das leis.

Directivas diplomaticas do periodo também ressaltaram a preferéncia pelo
portugués como imigrante ideal, ou antes, idealizado, em defesa da integridade
étnica do Brasil, mais uma vez conforme os termos empregados na época. Com
Vargas no poder, a reconfiguracdo do nacionalismo aproximou o portugués da
nocao de etnia brasileira, enquanto construcio ideologica adoptada pelo Estado
autoritario e os seus intelectuais e juristas.

Sérgio Buarque de Holanda alertou para o peso exagerado que por vezes se
atribui as questGes étnicas, na abordagem de problemas imigratorios brasileiros,
em prejuizo do aspecto social.'5 Na sua opinido, para a economia do século XIX e
das primeiras décadas do XX, a importancia de atrair mao-de-obra estaria quase
sempre dissociada da origem nacional ou racial do trabalhador. Foi desse modo
que a vinda de asiaticos pode ser proposta durante o Império, e afinal concreti-
zar-se sob a Republica, ndo sem provocar a reaccao de sectores menos implica-
dos na atracgao de bragos. Outros autores, como Verena Stolcke e Michael Hall,
atentaram para o facto dos projectos de criacio de forca de trabalho nao se terem
restringido ao aspecto demografico. Era necessario também organizar e controlar

15 HOLANDA, Sérgio Buarque. “Prefacio do tradutor”. In: DAVATZ, Thomas. Memoérias de
um colono no Brasil. Editado originalmente na Suiga em 1850. Belo Horizonte e Sao Paulo:
Itatiaia e Edusp, 1980, p. 19.
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a mio-de-obra.’® Na combinacéo desses factores inseriu-se a producio das leis e
directrizes relativas a imigracao e a presenca de estrangeiros no pais.

Em plena Segunda Guerra Mundial, época em que estancaram os deslocamen-
tos transoceanicos, o Estado brasileiro procurou estender aos residentes portugue-
ses a proteccdo oferecida pela lei ao trabalhador nacional. Os portugueses
receberam ainda, no periodo, condigbes especiais de imigragdo e permanéncia,
conforme documentam os textos legais.

Importa observar que as normas que instituiram tais condutas foram elabo-
radas de acordo com os processos reconhecidos de producao legislativa de cada
época, integrando-se com legitimidade na ordem publica. Isso deu-se inclusive
com os decretos que instituiram privilégios durante o Primeiro Reinado e o Esta-
do Novo. Editados em situacGes distintas, por vezes de maneira arbitraria, a sua
validade nao foi contestada, a despeito das controvérsias e decorréncias, antes ou
depois do seu estabelecimento.

Um problema central nos estudos imigratorios, que envolve as legislacoes
internas dos paises e os acordos internacionais sobre a tematica, diz respeito a
aplicacio das leis. A frequente dicotomia entre a vigéncia da norma e a sua efica-
cia é uma questao na teoria do direito. Vigéncia é aqui entendida como termo de
demarcacao de validade legal. Eficacia refere-se a producao de efeitos materiais a
partir do estabelecimento da norma valida.

No emprego dos textos das leis como fonte da histéria é necessério fazer a
distin¢do entre eficicia juridica e eficicia social. A primeira é concebida pelo
direito como a regulamentagdo posterior ao estabelecimento da norma legal,
obrigatoria para a sua entrada em vigor. Eficacia social, por sua vez, é a capaci-
dade da norma gerar consequéncias praticas.!” A regulamentacio da lei, quando
obrigatoria, engendra a sua eficacia juridica, e por vezes ganha um relevo que se
sobreleva a norma que lhe ensejou a existéncia. E o caso do decreto n.° 3 010, de
Agosto de 1938, que regulamentou o decreto-lei n.° 406, de Maio daquele ano e,
em consonancia com ele, equiparou o imigrante portugués ao brasileiro nato,
para fins de garantia étnica na colonizacao e povoamento do territorio nacional.

O emprego das leis (ou das normas, numa compreensao mais ampla) como
fonte para a historia tem, assim, como chave investigativa a anéalise dos dois
aspectos que revestem a eficacia: a capacidade juridica de produzir resultados e a
sua materialidade. Ao analisar as praticas legais durante o Império brasileiro,

16 STOLCKE, Verena; HALL, Michael McDonald. “A introduc¢ao do trabalho livre nas fazendas
de café de Sao Paulo.” Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo, ANPUH, n.° 6, pp. 80-120,
1983.

17 Sobre o tema da eficicia, cf. os autores da sociologia juridica, em especial FARIA, José
Eduardo. Eficacia juridica e violéncia simbélica. O direito como instrumento de
transformacado social. Sao Paulo: Edusp, 1988.
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Boris Fausto ressaltou a distancia entre os principios e sua efectividade: “a Cons-
tituicao [de 1824] representava um avanco, ao organizar os poderes, definir atri-
buicoes e garantir direitos individuais. O problema é que a sua aplicacdo seria
muito relativa. Aos direitos sobrepunha-se a realidade de um pais onde mesmo a
populacéo livre dependia dos grandes proprietarios rurais™8. O raciocinio que
conduz esta observacao pode e deve ser ampliado para outros periodos e paises.

Nas palavras de Norberto Bobbio, o estudo “da eficacia leva-nos ao terreno da
aplicacdo das normas juridicas, que é o terreno dos comportamentos efectivos
dos homens que vivem em sociedade, dos seus interesses contrastantes, das
accoes e reaccoes frente a autoridade, dando lugar as investigacdoes em torno da
vida do direito, na sua origem, no seu desenvolvimento, na sua modificagao,
investigacoes essas que normalmente sdo conexas a indagacoes de caracter histo-
rico e socioldgico™19.

A observagao é relevante por deslocar o problema da eficicia da sua dimen-
sao formal para a substantiva, de aplicacdo e realizagdo do direito. Nessa pers-
pectiva, a decorréncia histérica da edigdo da lei depende nao apenas do critério
utilizado pelos juristas (hermenéutico), mas sobretudo dos parametros de avalia-
¢do das suas consequéncias. Nao se trata apenas de analisar a existéncia de con-
dicoOes técnicas para que uma norma possa produzir efeito concreto, tais como a
edicao de lei regulamentar, quando exigida. E também necessério avaliar as con-
dicoes de facto de implementacao do preceito normativo. A instituicao da Lei dos
Dois Tercos, que em 1930 definiu a proporcao obrigatoria de trabalhadores
nacionais a serem admitidos pelas empresas empregadoras, foi imediatamente
relegada ao desuso em certas areas do pais, como no Estado de Sao Paulo e no
Distrito Federal (Rio de Janeiro), onde o papel da forca de trabalho estrangeira
era maior.

A concepcao de norma que se adopta neste estudo, por sua vez, parte do con-
senso etimologico da palavra: norma é o principio que se estabelece como base
para realizar ou avaliar uma ac¢io ou conduta. Norma juridica, tAo-somente, é o
preceito de direito transformado em lei. Importa ocupar-se nao apenas do signi-
ficado normativo do preceito, mas averiguar o seu significado pratico. Isso é par-
ticularmente notério em relacdo aos fundamentos que instruiram a elaboracao
das normas imigratorias brasileiras. E aqui se distingue o texto normativo literal
da norma juridica. Ao historiador social interessa ir além do contetido resultante
da interpretacdo do enunciado, e voltar-se para as consequéncias materiais que a
norma engendrou, ou que deixou de fazé-lo.

18 FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 11.2 ed. Sdo Paulo: Edusp, 2003, p. 149.

19 BOBBIO, Norberto. Teoria da norma juridica. Traducio de Fernando Pavan Baptista. 3.2
ed. rev. Sao Paulo: Edipro, 2005, pp. 51-2.
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O favorecimento outorgado aos portugueses e as manifestacoes de antilusita-
nismo sdo interpretados no seu contexto histérico-legal. Os vinculos dos portu-
gueses com o Brasil constituiram realidades complexas. “Lagos de sangue” reais
ou imaginarios, decorréncias na esfera do quotidiano do imigrante e do exercicio
da cidadania que nao se limitaram as tensoes pos-coloniais, ou ao embate entre
mondrquicos e republicanos. Nas palavras de Tzvetan Todorov, “tudo é questao
de saber até onde se estende o territorio da identidade e onde comeca o da dife-
renga, e que relacées exactamente esses dois territorios mantém”2°. O paradoxo
projecta-se nas relacoes entre a histoéria e o direito. A aparente dualidade privilé-
gio/intolerdncia nao explica as contradigdes vivenciadas pelos portugueses em
terras brasileiras. No ambito deste trabalho, possibilita a reflexao sobre as duas
tonicas que, na andlise aqui proposta, marcaram a trajectoria da imigragao por-
tuguesa no Brasil.

Este estudo compoe-se de quatro capitulos que abordam a singularidade
atribuida ao imigrante portugués no Brasil, num quadro de favorecimento insti-
tucional e intolerancia. Os “lagos de sangue” que dao titulo a investigacao foram
termos empregados por autoridades portuguesas e brasileiras, nos séculos XIX e
XIX, para definir o vinculo dos seus paises. Nas epigrafes em destaque na pagina
de abertura, onze décadas separam o uso das mesmas palavras por Dom Pedro I
(1822) e por José Bonifacio de Andrada e Silva (1933), trineto do Patriarca da
Independéncia e embaixador do Brasil em Portugal no inicio da Era Vargas. As
citacoes demonstram a continuidade no uso da retdrica de familiarismo para
definir o relacionamento entre as duas nacées. O discurso oficial de algum modo
sintetiza o paradoxo caracteristico da imigracao portuguesa no Brasil.

Os titulos dos capitulos caracterizam os periodos correspondentes e também
se referem a linguagem encontrada em documentos consultados nesta pesquisa,
em arquivos e bibliotecas no Brasil e em Portugal, mediante a metodologia suge-
rida pela Escola dos Anais.

“Parentesco entre nacoes” relaciona-se com as iniimeras mencoes sobre a
familia lusiada da qual o Brasil faria parte, segundo ideias correntes durante o
processo de emancipacgao. “Brasileiros por adopc¢ao” remete ao hibrido estatuto
de cidadania outorgado aos residentes portugueses pela Constituicao de 1824:
nem naturais da terra, nem estrangeiros. “Naturalidade tacita” tem a ver com a
forma juridica da Grande Naturalizacdo, imposta aos imigrantes na Proclamacao
da Repiblica. “Preferéncia nacional” enfatiza o favorecimento aberto a imigracao
portuguesa, expresso em leis e directrizes consulares selectivas, em particular
aquelas editadas durante o Estado Novo.

20 TODOROV, Tzvetan. Nés e os outros. A reflexdo francesa sobre a diversidade humana.
Tradugdo de Sérgio Goes de Paula. Rio de Janeiro: Zahar, 1993, v. 1, p. 107.
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O Capitulo I assinala os marcos juridicos e politicos que deram inicio a dis-
tincao dos portugueses no Brasil, durante o processo de Independéncia e o Pri-
meiro Reinado. Ressalta a producdo normativa que abordou o ex-colonizador e
os efeitos exercidos pelos padroes de fundamentacio dessas regras na vinda de
novos imigrantes de Portugal. O capitulo chama atencao para o desenvolvimento
da ideia de afinidade familiar entre portugueses e brasileiros. A caracteriza-los
€omo povos consanguineos estava o uso precoce, em textos oficiais, de uma lin-
guagem que invocava lagos de parentesco.

Durante o processo de separacao politica do Brasil, foram duas as principais
atitudes tomadas face aos nascidos na antiga metrépole residentes no pais. Uma
postura activa foi o antilusitanismo, de matiz patriético, contra aqueles identifi-
cados com objectivos recolonizadores. A hostilidade aos portugueses cresceu na
medida da intransigéncia de Lisboa em admitir a total ruptura. Outra postura
acerca dos portugueses foi a sua singularizacdo, em relacdo ao conjunto de
estrangeiros. Atribuiu-se a eles foro de cidadania originaria, com base no pressu-
posto de que até a Independéncia haviam partilhado com os brasileiros natos da
condicdo equanime de subditos de Portugal.

O Capitulo 1 inicia com a sequéncia de autos e leis relativos ao tema, emana-
dos na transicao da Independéncia. Destacam-se a aclamacao, o coroamento e a
sagracao de D. Pedro I como imperador do Brasil e a lei de Janeiro de 1823, a
primeira a dispor sobre imigrac¢ao e nacionalidade (1.1.). A seguir, analisam-se o0s
debates sobre os portugueses realizados na Assembleia Constituinte de 1823, até
a sua dissolucio, em cuja justificativa o imperador alegou a defesa do convivio
pacifico entre brasileiros e portugueses (1.2.). A Constitui¢do do Império, de
1824, imp0s o entendimento de que os portugueses domiciliados no Brasil na
data da Independéncia eram nacionais. A Carta outorgada confundiu cidadania e
nacionalidade, referindo-se indistintamente ao primeiro termo, num pais com
elevada proporcao de escravos e homens livres sem direitos politicos (1.3.).

Em 1825, o tratado de reconhecimento da Independéncia por Lisboa esbocou
uma imagem enfraquecida da soberania brasileira, na interlocucao entre pai e
filho, rei de Portugal e imperador do Brasil. A clausula de na¢ao mais favorecida
incluida no acordo indicou o sentido de privilégio erigido na elaboracio de leis e
directrizes politicas (1.4.). O capitulo finaliza com o acto de abdicacdo de D.
Pedro I, em 1831, quando declarou que o conflito com os brasileiros se havia tor-
nado uma questdo de nacionalidade, que s6 poderia ser solucionada com a
ascensao de um monarca nascido no pais, o seu proprio filho (1.5.).

O Capitulo 2 analisa os principais acontecimentos que se vincularam a pre-
senca de portugueses no Brasil ap6s a abdicagdo de D. Pedro I, durante as
Regéncias e o Segundo Reinado. Na primeira fase, houve recrudescimento da
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intolerancia antilusitana no Rio de Janeiro e nas provincias. A morte no exilio do
primeiro imperador, em 1834, foi seguida do relativo apaziguamento na relacao
com os residentes portugueses. Mas a lusofobia intensificou-se nas revoltas pro-
vinciais dos anos posteriores. O periodo das Regéncias assistiu ainda ao inicio de
profunda mudanca no perfil socioeconémico do imigrante portugués, com o afluxo
crescente de trabalhadores empobrecidos para a grande lavoura do café (2.1.).

O Capitulo 2 aborda também a insercao dos portugueses na questao imigra-
toria brasileira, no quadro das contradicoes politicas do pais. A dificuldade em
atrair europeus de outras origens devia-se a escravidao e ao limitado acesso a
propriedade da terra. Em 1830, o Parlamento retirou toda a verba para assentar
colonos; e aprovou uma lei para facilitar a naturalizagdo, como meio para atrair
estrangeiros. Na pratica, a prerrogativa ficou restrita aos portugueses, interessa-
dos no titulo de naturalidade que lhes permitisse ocupar um cargo puablico. A
imigracao portuguesa atravessa, entdo, novas ambiguidades. Caixeiros sao taxa-
dos como estrangeiros; marinheiros como nacionais. O contrato de parceria faz o
seu primeiro teste em 1840 com lavradores do Minho, antes de ser aplicado a
alemaes e suicos (2.2.).

Em 1850, duas semanas apos a edigdo da Lei Eusébio de Queiros, que pos fim
a importacdo de escravos da Africa, promulgou-se a Lei de Terras, que se tornou
definidora da directriz de povoamento do territério e do imigrante que se deseja-
va: trabalhador rural assalariado. Pouco antes da Abolicdo, o Brasil inseriu-se na
rota das migracOes transatlanticas. A vinda de outros estrangeiros, italianos em
particular, superou a de portugueses a partir dos anos de 1870, facto inusitado na
historia do povoamento do pais. Nas comparacdes, ressaltavam-se afinidades
entre portugueses e brasileiros, a lingua e os costumes.

Em Julho de 1889, um jovem imigrante portugués atirou contra D. Pedro II,
e mesmo sem acertar-lhe, acendeu o debate que opunha republicanos e monar-
quicos, no Brasil e em Portugal, retomando o tema da centralidade portuguesa
na construcao da nacionalidade (2.3.).

O Capitulo 3 contextualiza o fenémeno da imigracdo portuguesa no Brasil no
debate racialista e no panorama politico-normativo da Primeira Republica. A pro-
ducdo das leis acompanha a deslocacao do eixo simbdlico da nacionalidade, até
entdo centrado no imperador, e a sua reaglutinacao em torno da ideia de povo bra-
sileiro. A Grande Naturalizacdo dos estrangeiros, decretada em Dezembro de 1889
e confirmada na Constituicdo de 1891, reiterou o ideal de fortalecer as bases popu-
lacionais com gente branca e industriosa. Questoes raciais tomavam vulto desde o
inicio da transicao abolicionista. A entrada de imigrantes atingiu o seu apice hist6-
rico no ano de promulgacdo da Carta da Republica, quando desembarcaram no
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pais mais 215 mil pessoas e a vinda de portugueses, pela primeira vez, suplantou
a marca anual de 30 mil individuos (3.1.).

ManifestacGes de antilusitanismo surgiram no circulo dos primeiros dois
governos republicanos, que associavam o Império deposto a monarquia reinante
em Lisboa. O nivel institucional mais baixo da relacdo Brasil-Portugal deu-se na
ruptura diplomaética de 1894-1895. Como paradoxo, ressaltavam-se, na época,
supostas afinidades do portugués com o brasileiro — idioma, cultura, religido e
racga, na acepcao cientifica que agregava o atributo social ao conceito biologico
(3.2.). O capitulo aborda o antilusitanismo carioca da Primeira Reptblica e a
participacao dos portugueses na linha de frente do movimento operario da vira-
gem para o século XX, em desacordo com a no¢ao que viu no portugués um ele-
mento avesso as lutas sindicais. A aplicacdo da Lei Adolfo Gordo (1907), de
repressao ao anarquismo, recaiu sobre os imigrantes estrangeiros em geral, mas
os portugueses lideraram a lista de expuls6es do pais por motivos politicos (3.3.).

Em 1922, os festejos do centenario da Independéncia estabeleceram um novo
patamar institucional nos lacos luso-brasileiros, enquanto vanguardas modernis-
tas actualizavam a rejeicao ao legado histoérico portugués. A primeira visita de um
chefe de Estado portugués ao Brasil, um século apbs a ruptura dos dois paises,
promoveu a assinatura de tratados sobre dupla nacionalidade, dispensa do servi-
¢o militar, imigracdo, trabalho e propriedade literaria (3.4.). A dltima parte do
capitulo propde uma periodizacdo da imigracao portuguesa, a partir das entradas
de imigrantes, segundo as estatisticas brasileiras: os nimeros da corrente lusita-
na revelam trés ondas e momentos de pico no desembarque daqueles nacionais
no Brasil: 1888-1898, 1904-1915 € 1919-1930 (3.5.).

O Capitulo 4 analisa o favorecimento da imigracio portuguesa pelo Estado
brasileiro na Era Vargas (1930-1945). A singularizacdo do portugués, até entao
indirecta ou tacita, ganhou forma juridica expressa em leis e directrizes que se
inserem no projecto de controlo da sociedade pelo regime, e que se consubstan-
ciou nas seguintes acgoes principais: a) adopg¢ao do sistema de quotas de imigra-
¢do variaveis para as nacionalidades nas Constituicbes de 1934 e 1937,
privilegiando correntes mais numerosas; b) isen¢do dos portugueses, por decre-
to, ao limite de quotas imposto a outros nacionais; ¢) equiparacao do trabalhador
portugués ao brasileiro, para fins de povoamento e colonizacdo; d) autos da
diplomacia e outras esferas oficiais relativos a imigracao e estrangeiros.

O capitulo inicia-se com o debate restricionista da imigragdo, a partir do
decreto de 1930 que suspendeu a emissao de vistos para a entrada de imigrantes
no Brasil. A crise econémica mundial fermentava teorias nacionalistas que pre-
gavam proteccdo ao trabalhador nacional (4.1.). A Assembleia Constituinte de
1933-1934 demonstrou a preocupacao do legislador com a defesa de um padrao
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étnico brasileiro. Numa perspectiva racialista, a Constituicdo de 1934 instituiu
quotas para imigrantes (4.2.). A Carta do Estado Novo manteve o sistema, mas
sucessivos decretos isentaram os portugueses do limite numérico para a entrada
no pais. Na mesma época, intelectuais nacionalistas ligados ao regime propu-
nham, sem sucesso, dar estatuto de lingua auténoma ao idioma brasileiro (4.3.).

A Segunda Guerra Mundial instaurou a crise nos movimentos migratdrios. A
diplomacia varguista exp0s, entao, a sua preferéncia por um certo tipo de estran-
geiro, com destaque para o portugués, pela suposta afinidade étnica. Mas o
retorno de imigrantes a Portugal e a reemigracao de portugueses radicados no
Brasil para outros paises evidenciavam novos tempos. Prerrogativas legais e poli-
ticas, como a completa isencao nas quotas, tomaram por base o lugar designado
ao portugués na construcdo da nacionalidade e incluiram-no, desde entio
expressamente, no ordenamento juridico brasileiro.
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Introduction

Imost two centuries of Independence between Brazil and Portugal have not

ended certain institutional and symbolic ties that unite both nations, besides
the language and the long historical heritage that both share. In a long lasting
perspective, its most remarkable deployment was the unique way how political
and legal guidelines handled the presence of Portuguese people in Brazil since
1822, when the emancipation process reached an unavoidable point. It is an ex-
traordinary happening in the construction of American national states and forms
of rupture with the European metropolis, the political and legal highlight of the
ex-colonizer was translates in privileges that have differentiated them from other
foreigners by favouring their settlement on Brazilian land and the acquisition of
nationality, among other aspects. The phenomenon was frequently expressed
through a rhetoric of kinship (filial, fraternal) in which stand out supposed family
and blood ties, differentiating Lusitanians in the planning of the emancipated
ex-colony.

The peculiar condition of the Portuguese in Brazil also had another side that
is also quite relevant, in which predominate hostility and intolerance towards
those nationals. It is understandably within a context of post-colonial tension
that the Brazilian anti-Lusitanianism spread throughout the future. And it agi-
tated in critical moments, reaching a point of physical violence by the end of the
First Reign (1822-1831) and during the First Republic (1889-1930). Lusophobia
was therefore present for over a century, in a clear or latent way, conveyed on
prejudice and everyday hostility acts.

It is probably a consequence of the atypical process of emancipation that the
dynastic heir to the metropolitan reign took on the rupture leadership; probably
no other foreign group in Brazil experienced so many attacks due to national
reasons such as the Portuguese did.

This study points out the assignment of political and legal privileges to the
Portuguese immigration in the independent Brazil, combined with demonstra-
tions of anti-Lusitanism, sometimes concurrent. Favouring and intolerance have
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made it paradoxically unique the history of Portuguese in the country. The aim is
to evidence this statement and underline elements of its problematic, suggest
rupture moments, continuity and discontinuity, find and set out positions, both
in the historical and legal senses that will be indicated hereinafter.

The time boundary adopted began in 1822, year of the Proclamation of Inde-
pendence, and it goes up to 1945, the collapse of the Vargas Era. Two milestones
determined radical changes in the condition of Portuguese in Brazil. In the first
one, the emancipation from Portugal led to the grant of the origin nationality to
the Portuguese domiciled. Twelve decades later, with the end of the Vargas dicta-
torship, the clear preference for the Portuguese immigrant was taken to the consti-
tutional level. During that time, anti-Lusitanism was expressed in different
contexts, with a higher or lower degree.

The decision for an analysis of a long term cut was reinforced by noticing that
the peculiarity confered to the Portuguese combined favouring and intolerance
for over 120 years, before confirming the truly privileged character adopted by
the Constitution of 1946 and kept until the present day. The extensive occurrence
of the phenomenon, in a game of opposites, attraction and repulse, was a decisive
factor in establishing the boundaries of this study in a long term perspective.
However, the experienced ruptures and discontinuity do not allow finding a
connecting thread, besides its renovated peculiarity. The condition of the Portu-
guese immigrant changed, in the law and in everyday life, since the time when
Portuguese disembarked in Brazil as part of a European metropolitan project.
The anti-Lusitanism of Brazilians has also changed.

The historical and legal relevance witnessed in the peculiarity assigned to
Portuguese with consequences in present time, justified the definition of the fo-
cus of this study. Indeed, international migrations and diversity of foreign groups
present in the lands have become, in the last two centuries, an important subject
in the world political agenda and imply fulfilling multidisciplinary levels of de-
bate about citizenship and inclusion.

Since the political emancipation of Brazil a set of laws, administrative orders,
diplomatic instructions, public acts and procedures made it unique the presence of
Portuguese immigrants. In the 19t and 20t centuries, debates on the attraction
of labor force and settlement of the land have often assigned them a main role in
the ethnic and identity composition of the Brazilian population. Based on the
usage of the same language and in culture and race affinity assumptions, the
legislator privileged Lusitanians in several aspects concerning immigration rules
and work laws of settlement and nationalization. On the other hand, consular
guidelines try to easen the concession of permanent visa and promote their immi-
gration to the country.
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In an explicit or indirect way, six of the seven Brazilian Constitutions fa-
voured the Portuguese, inclusive the Federal Constitution of 1988, in force, that
confers to the citizens of Portugal and other Lusophone countries special condi-
tions to obtain Brazilian nationality and exert political rights. This return to the
old colonizer does not find parallel in comparative law of the American continent
states. The history of citizenship in Brazil has, thus, a separated chapter that focus
directly on Portuguese after the Independence and how the affinity and inclu-
sion/exclusion ideas on that national group were handled by the legislator.

Brazil is a unique case of an ex-colony that attracted around 90% of the immi-
grants that left from the European ex-metropolis, such as it was the case of the
human flow coming from Portugal in the second half of 19t and beginning of the
20t centuries. In the transoceanic migratory movements of that time, national
flows spread throughout several receiving countries, as for example Spanish or
British, went mainly to the United States, as all the other nationalities, except for
the Portuguese.

The Portuguese were the largest European group to go to independent Brazil,
in an estimated total of 1.9 million people docked between 1822 and 1945. They
also had the most wide geographical distribution among foreigners in the coun-
try. At a time when were granted subsidies, Lusitanians had the smaller propor-
tion of passages subsidized by public or private power, being the latter the most
significant case of spontaneous migration in Brazil. They were also the longest
migration flow. Their coming, in a smaller number in the first decades after the
Independence, increased during the Empire and reached its peak during the First
Republic included in the massive transfer of Europeans to America that took
place in that period.

The favouring given to the Portuguese and the demonstration of anti-Lusitanism
are interpreted within its historical and legal context. The bonds of the Portu-
guese with Brazil were complex realities. True or imaginary “blood ties”, a result
of the sphere of the everyday of immigrants and of the exertion of citizenship,
which were not limited to poscolonial tensions or to the fight between monar-
chists and republicans. In the words of Tzvetan Todorov “everything is a matter
of knowing how far goes the identity of the territory and where begins the one of
difference and that in relations are exactly what those territories keep.” The
paradox is projected in the relations between history and law. The apparent duality
privilege/intolerance does not explain the contradictions experienced by the
Portuguese in Brazil. Within the scope of this work, it allows reflecting on two
aspects that in this analysis have defined the trajectory the Portuguese immigra-
tion in Brazil.
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This study is composed of four chapters that approach the peculiarity given to
the Portuguese immigrant in Brazil, within a scope of institutional favouring and
intolerance. The "blood ties" that are the name of the research were words used
by Portuguese and Brazilian authorities in the 19" and 20t centuries to deter-
mine the bond between both countries.

Chapter 1 refers the political and legal landmarks that began the distinction
of Portuguese in Brazil, during the Independence process and the First Reign. It
highlights the normative production that approached the ex-colonizer and the
patterns of grounding of those rules in the coming of new immigrants from Portu-
gal. The chapter calls the attention for the development of the family affinity idea
between Portuguese and Brazilian. Characterizing them as consanguineous people
was a premature usage, in official texts, of a language that invoked family ties.

During the process of political separation of Brazil, were two the main atti-
tudes taken concerning those that had been born in the old metropolis living in
the country. An active position was the anti-Lusitanism, of patriotic character,
against those identified as having resettlement goals. The hostility towards Por-
tuguese increased as the intransigence of Lisbon in accepting the total rupture.
Another position concerning the Portuguese was their unique character in compari-
son with the group of foreigners. It was given to them law of original citizenship
based on the presupposition that up to the Independence they had shared with
native Brazilians equitable conditions of subjects of Portugal.

Chapter 1 begins with the sequence of records and laws concerning the
theme, emanated during the Independence transition. Are highlighted the accla-
mation, coronation and consecration of King D. Pedro I as emperor of Brazil and the
law of January, 1823, the first one to mention immigration and nationality (1.1.).
Then are analysed the debates about the Portuguese carried out in the Constituent
Assembly of 1823 up to its dissolution, justified by the emperor as the defence of
the peaceful socializing between Portuguese and Brazilian (1.2.). The Constitu-
tion of the Empire, in 1824, imposed the idea that the Portuguese people living in
Brazil at the date of the Independence were nationals. The Charter granted mixed
citizenship with nationality, refering indistinctly the first word in a country with a
high number of slaves and free men without political rights (1.3.).

In 1825, the treaty acknowledging Independence made by Lisbon drew an
image of weakened Brazilian sovereignty, in the dialogue between father and son,
the king of Portugal and the emperor of Brazil. The clause of the most favoured
nation included in the agreement showed the sense of privilege given in the
preparation of law and political guidelines (1.4.). The chapter ends with the abdica-
tion act of King D. Pedro, in 1831, when he declared that the conflict with Brazilians
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had become a matter of nationality that could only be solved with the ascension
of a monarch born in the country, his son (1.5.).

Chapter 2 analyses the main events that characterized the presence of the
Portuguese in Brazil, after the abdication of King D. Pedro I and during Regen-
cies and the Second Reign. In the first phase there was the recrudescence of anti-
Lusitanian intolerance in Rio de Janeiro and in the provinces. The death in exile of
the first emperor, in 1834, was followed by a relevant pacification in the relation
with Portuguese residents. But lusophobia increased with the rebellions of the
provinces in the following years. The period of the Regencies witnessed also the
beginning of a deep change the socioeconomic profile of Portuguese immigrants,
with a growing inflow of impoverished workers to the huge coffee plantation (2.1.).

Chapter 2 also mentions the inclusion of the Portuguese in the Brazilian immi-
gration matter within the frame of the political contradictions of the country. The
difficulty in attracting Europeans from other origins was due to slavery and limited
access to land ownership. In 1830, Parliament withdrew all the money to settle
new settlers; and approved a law to easen the nationalization as away to attract
foreigners.

In practice, the privilege was restricted to the Portuguese who were interest
in the citizenship allowing them to take on office. Then the Portuguese immigra-
tion goes through new ambiguities. Salesmen rated as foreigners, sailors as na-
tionals. The contract of partnership has its first test in 1849 with the farmers
from Minho before being applied to Germans and Swiss (2.2.).

In 1850, two weeks after the issue of the Eusébio de Queir6s Law that put an
end to the import of slaves from Africa, it was promulgated the Law of Lands that
determined the settlement guideline of the territory and immigrant that was
wished: hired rural worker. Just before the Abolition, Brazil became part of the
transatlantic migrations route. The coming of other foreigners, particularly Ital-
ians, surpassed the Portuguese from 1879 onwards, an unusual fact in the history
of the settlement of the country. In the comparisons are highlighted affinities
between Portuguese and Brazilian, language and traditions.

In July 1889, a young Portuguese immigrant shot against King D. Pedro I,
and even having missed the target, a debate arose between republicans and mon-
archs, both in Portugal and Brazil, resuming the theme of the Portuguese central
position in the construction of nationality (2.3.).

Chapter 3 contextualises the phenomenon of the Portuguese immigration in
Brazil in a racial debate and within the normative political perspective of the
First Republic. The production of laws accompanies the displacement of the
symbolic axis of nationality up to the moment centered on the emperor and its
reagglutination around the ideo of Brazilian people. The Great Nationalization of
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foreigners, decreed in December 1889 and confirmed in the Constitution of 1892,
repeated in the ideal of strenghthening the population basis with white and in-
dustrious people. Racial matters took shape since the beginning of the abolitionist
transition. The entry of immigrants reached its historical peak in the year of the
promulgation of Republic Charter when disembarked in the country more than
215 thousand people and the coming of Portuguese exceeded, for the first time,
the annual number of 30 thousand people (3.1.).

Demonstration of anti-Lusitanism appeared during the first two republican
governments, which associated the deposed Empire to the monarchy reigning in
Lisbon. The lowest institutional level of the Brazil-Portugal relation took place
with the diplomatic rupture of 1894-1895. As a paradox were highlighted, at the
time, supposed affinities of the Portuguese with the Brazilian — language, culture,
religion and race in the scientific meaning that associated the social attribute to
the biological concept (3.2.). The chapter addresses the «carioca» anti-
Lusitanism of the First Republic and the participation of the Portuguese in the
front line of the labor movement at the turn of the 20t century, in disagreement
with the idea that saw in the Portuguese an element hostile to the union strug-
gles. The enforcement of the Adolfo Gordo Law (1907), of anarchism repression,
focused on foreigner immigrants in general, but the Portuguese were on top of
the list of deportations from the country for political reasons (3.3.).

In 1922, the celebrations of the centenary of the Independence established a
new institutional level in the Portuguese-Brazilian ties, while modern vanguards
updated the rejection of the Portuguese historical heritage. The first visit of the a
Portuguese Head of State to Brazil, a century after the rupture of both countries,
promoted the celebrations of treaties on dual nationality, exemption of military
service, immigration, literary work and property (3.4.). The last part of the chap-
ter suggests a periodization of the Portuguese immigration based on the entries
of immigrants, according the Brazilian statistics: the numbers of the Portuguese
flow show three waves and peak moments in the disembark of Portuguese in
Brazil: 1888-1898, 1904-1915 € 1919-1930 (3.5.).

Chapter 4 analyses the favouring of the Portuguese immigration by the Bra-
zilian Government during the Vargas Era (1930-1945). The unique character of
the Portuguese, up to then tacit or indirect, gained legal form expressed in laws
and guidelines that are included in the project of control of society by the regime
and resulted in the following main actions: a) adoption of the system of variable
immigration quotas for the nationalities the Constitutions of 1934 and 1937, fa-
vouring larger flows; b) exemption of the Portuguese, by decree, to the limit of
quotas imposed to other nationals; ¢) Portuguese and Brazilian workers have the
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same rights aiming at the settlement and colonization; d) diplomacy records and
other official spheres concerning immigration and foreigners.

The chapter begins with restricting debate on immigration, from the decree
of 1930 that suspended the emission of visa for the entry of immigrants in Brazil.
The world economic crisis incited nationalist theories that defended the protec-
tion of the national worker (4.1.). The Constituent Assembly of 1933-1934 showed
the worry of the legislator with the defence of a Brazilian ethnic pattern. In a ra-
cial perspective, the Constitution of 1934 established quotas for immigrants
(4.2.). The Charter of the Estado Novo kept the system, but successive decrees
exempted the Portuguese of a limit for the entry in the country. In the same time,
nationalist intellectuals connected to the regime proposed, without success, giving
the statute of autonomous language to the Brazilian language (4.3.).

The Second World War established crisis in the migratory movements. The
Vargas diplomacy exposed, then, its preference for a certain type of foreigner,
with highlight for the Portuguese for its supposed ethnic affinity. But the return
of immigrants to Portugual and the re-migration of Portuguese living in Brazil to
other countries revealed other times. Legal and political prerrogatives, such as
the complete exemption in quotas were built on the place designated for the Por-
tuguese in the construction of the nationality and included them, thenceforward
in a clear way, in Brazilian legal planning
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1. Parentesco entre nacoes

1.1. Actos e leis pos-Independéncia

O rompimento do Brasil com o Reino de Portugal, acelerado pelos eventos
que se sucederam ao longo do ano de 1822, colocou em questio o estatuto
juridico das pessoas nascidas na antiga metropole, radicadas no pais que se
emancipava. Até entdo no exercicio dos mesmos direitos que os brasileiros natos,
os residentes portugueses deveriam ser considerados subditos de um outro Estado,
ou seja, estrangeiros? A auséncia de definigdo legal da cidadania brasileira e das
maneiras de adquiri-la provocou, nos meses que se seguiram a Independéncia,
um tempo de incerteza para os imigrantes portugueses.

O Brasil equiparou-se juridicamente a parte europeia do império portugués
quando foi elevado a Reino Unido com Portugal e Algarves, pela carta régia de 16
de Dezembro de 1815.! A sua condicao de coldnia ali se desfez formalmente.
Antes disso, em 1808, a transmigracao da familia real deslocou o centro do poder
de Lisboa para o Rio de Janeiro. Uma ordem do regente D. Jodo decretou o fim
do monopolio mercantil sobre a América portuguesa, cerne do pacto colonial, e
abriu os portos aos comerciantes das nacoes amigas.2 Outro acto liberalizou a
cessao de terras em sesmarias a estrangeiros, do modo como se fazia aos portu-
gueses, “para aumentar a lavoura e a populacao, que se acha muito diminuida”s.

Em termos demograficos, a mudanca da Corte joanina provocou a vinda para
o Brasil de cerca de 15 mil portugueses nos anos de 1808-1809, a maior onda

1 Carta régia de 16.12.1815. In: BONAVIDES, Paulo; AMARAL VIEIRA, Roberto Atila (org.).
Textos politicos da histéria do Brasil. Fortaleza: Universidade Federal do Ceara, 2002, pp. 26-8.

2 Carta régia de 28.01.1808. In: Colleccéo das leis do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacio-
nal, 1891, v. 1, pp. 1-2.

3 Carta régia de 25.11.1808. Ibid, p. 166. A grafia dos documentos citados nesta tese foi actuali-
zada; mantendo-se, no entanto, quando possivel, as formas originais dos nomes proprios e dos
titulos das obras.
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imigratoéria europeia que o pais ja recebera em tao pouco tempo.4 Na década
seguinte, outros dez mil residentes portugueses desembarcaram, entre comer-
ciantes, altos funcionarios, profissionais e artesdos, diversificando o perfil dos
ditos reindis, os naturais de Portugal que nos trés séculos anteriores se tinham
estabelecido na Colonia.5 Na época da Independéncia, a presenca dos domiciliados
portugueses, ainda que pouco numerosa, era notavel em diversas provincias, do
Grao-Para a Sao Pedro do Rio Grande do Sul. Dos estimados 4,4 milhoes de
habitantes do Brasil em 1819, cerca de 2,5 milhGes eram livres, 1,1 milhoes eram
escravos e 800 mil eram indigenas. Os nascidos em Portugal perfaziam no
méaximo 40 mil pessoas, menos de 1% da populacdo total, concentrados no Rio de
Janeiro e noutras cidades portuérias.®

Apesar do pequeno contingente proporcional, os portugueses participavam
de maneira preponderante no grande comércio e nos sectores administrativos do
Estado em gestacao. Entre os membros do antigo Governo metropolitano, mui-
tos tinham os seus interesses pessoais enraizados na nova terra. No Exército, os
portugueses dividiam-se entre partidarios do principe D. Pedro e os que compu-
nham tropas leais a Lisboa, a faccdo dos chamados pés-de-chumbo, que mesmo
depois da Independéncia permaneceram defensores do vinculo com Portugal. A
divisdo, a principio imperceptivel, acentuou-se no correr dos dias. O Rio de
Janeiro, sede da Corte, tinha em 1822 por volta de 114 mil habitantes. Cerca de
20 por cento eram portugueses natos.”

4 Caio Prado Jr. distinguiu duas fases na imigracio portuguesa anterior a 1808: a primeira,
escassa, estendeu-se até ao séc. XVII; a segunda, pds-Restauracio de 1640, assinalou o afluxo
de populagdo para as areas mineradoras da Colbnia. Apesar de considerada na época uma
ameaca de despovoamento para Portugal, a vinda de reindis limitou-se a pequenas entradas
anuais, consoante o trafego maritimo do periodo. PRADO JR., Caio. Formacgdo do Brasil con-
temporaneo. 23.2 ed. Sao Paulo: Brasiliense, 1994, pp. 85-9.

5 A mudanca da Corte atraiu novos tipos de imigrantes para o Brasil; Arthur Ramos estimou
em 24 mil portugueses e outros quatro mil europeus radicados no decénio 1808-1817. RAMOS,
A. Introducgdo a antropologia brasileira. Rio de Janeiro: Casa do Estudante, 1947, pp. 99-112.
ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz. “Portuguese migration to Brazil in the 19t, 20t centu-
ries”. In: HIGGS, David (org.). Portuguese migration in global perspective. Toronto: Multicul-
tural History Society of Ontario, 1990, pp. 29-41.

6 OLIVEIRA, Antonio Rodrigues Velloso de. “A Igreja do Brazil, inquérito censitario em
28.06.1819.” In: SOUZA E SILVA, Joaquim Norberto. Investigacoes sobre os recenseamentos
da populacdo geral do Império desde os tempos coloniais até hoje. Edicao fac-similar. Origi-
nal publicado em 1870. Sdo Paulo: Instituto de Pesquisas Econémicas, FEA/USP, 1986, pp.
171-3.

7 Estimativa do IBGE indica uma populacdo de 113 996 pessoas na sede da Corte em 1822.
Anuario estatistico do Brasil. Rio de Janeiro, 1936, v. 2. Levantamento populacional feito em
cumprimento ao aviso real de 16.04.1821 computou naquele ano 112 695 habitantes nas 14
freguesias da capital, dos quais 57 605 eram livres e 55 090 escravos. SOUZA E SILVA, J.N. Op.
cit., pp. 192-4; o consul dos Estados Unidos Condy Raguet, por sua vez, escreveu em 1823 que
havia mais portugueses que brasileiros natos na populacio branca do Rio de Janeiro; apud
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O antilusitanismo era crescente em varias partes do Brasil, alastrando-se a
medida que acirravam os conflitos com o Governo portugués. Uma carta enviada
em Julho de 1822 a José Bonifacio de Andrada e Silva, ministro do entao regente
D. Pedro, relatava o “estado de confusdo em que se achavam algumas das provin-
cias do Norte, onde crescera o 6dio contra os portugueses, sendo raro o dia em
que algum nao era assassinado ou roubado, e nao escapando mesmo os brasilei-
ros simpéticos a Portugal”.8

A situacdo das pessoas nascidas na antiga metrépole que habitavam na ex-
-colonia despontou como um problema na definicdo da cidadania brasileira. Nos
meses que assistiram a evolucdo da ruptura nacional, a normatividade daquela
matéria foi marcada pelas condigoes peculiares da separacao. O tema apareceu
primeiro de forma indirecta, e depois explicitamente, em leis e portarias adminis-
trativas. O ambiente anti-portugués e nativista ndo impediu a reiterada insercao dos
portugueses em textos legislativos brasileiros, nem sempre de maneira favoravel,
mas invariavelmente individualizadora. Ai parece situar-se a génese da distincao
institucional dos portugueses, relativa a estrangeiros de outras origens. Condicao
singular e contraditoria que se expressou numa diversidade de discursos sobre o
relacionamento Brasil-Portugal.

Com efeito, o debate sobre o caracter dos portugueses domiciliados no pais e
sua fundamentacao juridica e ideologica s6 podem ser compreendidos diante dos
acontecimentos que levaram a instalacdo monarquica no Brasil. A crise do sistema
colonial foi o antecedente econémico e sociolégico dessa trajectéria. Mas nao
explica como se chegou a formula particular de elaboracdo da Independéncia e
identidade brasileiras, construgoes politicas que amadureceram durante a déca-
da de 1820, em referéncia e negacdo da metrépole.9 E nesse periodo que ficam

RODRIGUES, José Honorio. Independéncia: revolugdo e contra-revolugdo. Rio de Janeiro:
Francisco Alves, 1975, v. 3, p. 158.

8 (arta de Felisberto Gomes Caldeira a José Bonificio de Andrada e Silva; Londres,
05.07.1822. In: Cartas sobre a Independéncia, 1822-1823. Rio de Janeiro: Publicagbes do
Arquivo Nacional, v. 7; OLIVEIRA LIMA, Manuel de. O movimento da Independéncia. 2.2 ed.
Sao Paulo: Melhoramentos [1958] p. 285.

9 Para uma historiografia do processo de Independéncia, ver principalmente MONTEIRO,
Tobias. Histéria do Império. A elaboragdo da Independéncia. Rio de Janeiro: F. Briguet, 1927;
HOLANDA, Sérgio Buarque de. “A heranca colonial — sua desagregagio.” In: HOLANDA, S. B.
(org.). O Brasil mondarquico, t. 2, v. 1 da Histéria da civilizagdo brasileira. 6.2 ed. Sao Paulo:
Difel, 1986, pp. 9-39. NOVAIS, Fernando Antonio. Portugal e Brasil na crise do antigo siste-
ma colonial. 6.2 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1995; OLIVEIRA, Cecilia Helena de Salles. A Indepen-
déncia e a construgdo do Império. Sdo Paulo: Atual, 1995. NOVAIS, F. A. e MOTA, Carlos
Guilherme. A Independéncia politica do Brasil. 2.2 ed. Sdo Paulo: Hucitec, 1996; COSTA,
Emilia Viotti da. Da monarquia a Repiiblica: momentos decisivos. 7.2 ed. Sao Paulo: EAU-
nesp, 1998. CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem. Teatro de sombras. 4.2 ed.
Rio de Janeiro: Civilizacéio Brasileira, 2003; JANCSO, Istvan (org.). Independéncia: histéria e
historiografia. Sdo Paulo: Hucitec, 2005.
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evidentes as divergéncias de interesse dos comerciantes do Rio de Janeiro com os
de Lisboa e do Porto, num panorama em que os britanicos detinham vantagens
mercantis sobre todos. Manter os portos abertos as nagdes amigas era funda-
mental para a satide econémica das pracas brasileiras de comércio.

Diferente dos paises vizinhos da América espanhola, que ao se emanciparem
adoptaram a grande sugestao republicana, federativa e presidencialista de Fila-
délfia'©, o estabelecimento do Império no Brasil e a elevagdo do filho e herdeiro
dinastico do rei de Portugal a imperador — um imperador, afinal, portugués — tor-
naram o processo brasileiro de independéncia caso tinico entre as nac¢oes do conti-
nente. De modo também distinto do que ocorrera nas recém-proclamadas
republicas hispano-americanas, nas quais se verificou a repatriacio em massa para
a Espanha de dissidentes e ex-colonos, a separacao do Brasil ndo gerou um movi-
mento de retorno a Portugal. Resultado, talvez, do fendbmeno em curso de interna-
lizacao politica e social da metrépole na ex-colonia, na concep¢ao de Maria Odila
Leite da Silva Dias.!* A historiadora observou no enraizamento de interesses dos
membros do Governo metropolitano portugués na sua nova sede politica no Brasil,
a partir de 1808, um passo decisivo no processo de Independéncia.

Nesse contexto, dois actos nobiliarquicos de forte simbolismo marcaram o
aprofundamento da ruptura politica, nos altimos meses de 1822. O primeiro foi a
aclamacao de D. Pedro imperador constitucional, em 12 de Outubro; o segundo,
a sua coroacao como Pedro I, no dia 1.° de Dezembro do mesmo ano. Eram ges-
tos afirmativos da soberania do jovem pais, materializada num polo de poder que
se centrava na forma monarquica de Governo, e na figura do imperador como
eixo simbolico de unidade nacional e representacao da nac¢ao.'?

1.1.1. O apelo a consanguinidade
A aclamacao de D. Pedro I imperador constitucional procurou legitiméa-lo sole-

nemente, para as varias provincias brasileiras, como governante do Estado unitario
do Brasil. A importancia que se atribuiu a data — 12 de Outubro de 1822 — fazia

10 BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da democracia participativa. 2.2 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 190.

11 DIAS, Maria Odila Leite da Silva. A interiorizacédo da metrépole e outros estudos. Sao Pau-
lo: Alameda, 2005; o artigo que da titulo a colectanea foi publicado em 1.2 edicdo por MOTA,
Carlos Guilherme (org.). 1822, dimensodes. Sdo Paulo: Perspectiva, 1972.

12 A Constituicdo de 1824 explicitou que “os representantes da nacdo brasileira sdo o impera-
dor e a Assembleia Geral, com a sancdo do imperador”. Constituicio do Império, de
25.03.1824. PORTO, Walter Costa (org.). Constituicoes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado
Federal, 1999, v. 1, p. 81.
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dela um marco da Independéncia, na época tao festejada quanto o 7 de Setem-
bro.13 O defensor perpétuo, que havia jurado “independéncia ou morte”, torna-
va-se fundador de um império que reunia todas as terras da América portuguesa.
Nao se alegou como impedimento que fosse nascido em Portugal, curiosa omis-
sdo verificada na crénica daqueles dias. Apesar de ter chegado no Brasil aos nove
anos, se fosse levado em conta o seu nascimento no Palacio de Queluz, arredores
de Lisboa, o direito do solo (jus soli) caracteriza-lo-ia como estrangeiro.

Dai, talvez, a maneira incerta e contraditéria que certos decretos e portarias
passaram a versar sobre aspectos da condigdo juridica dos portugueses, algumas
vezes favorecendo-os, noutras tratando-os francamente com desconfianca e hos-
tilidade. Apos a proclamacao que fez em Setembro no riacho do Ipiranga, provin-
cia de Sao Paulo, o principe D. Pedro tratou de apressar sua aclamaciao como
soberano, adiantando-se a Constituinte, afinal s6 instalada em Maio de 1823. O
temor do regente era vir a ser aclamado imperador do Brasil diante de deputados
eleitos, ficando “numa dependéncia extrema e muito perigosa em face dessa
Assembleia”, nas palavras de José Bonifacio.l4

Mas a aclamacio constitucional do primeiro imperador foi prospectiva. Rei-
terou as intencoes de erigir um projecto de legalidade para o pais, atentando para
o facto de que nao se tinha uma Constituicao a ser jurada naquela data.’> Havia,
sim, a promessa de adop¢io do sistema constitucionali®, feita em Fevereiro de
1822, e a convocatérial7, lancada em Junho, para que fosse estabelecida uma
Assembleia Luso-Brasileira, composta apenas por deputados das provincias do
Brasil. A denominacdo Luso-Brasileira ndo chegou a ser empregada noutros
actos oficiais. Difundiu-se, em vez disso, o termo Assembleia Geral Constituinte e
Legislativa, que também constava no texto do decreto de convocacao.

Apesar de ter sido anulada pelas Cortes portuguesas, em Agosto de 1822, a
convocatoria da Constituinte foi considerada em vigor no ambito do nascente
Estado brasileiro. O seu decreto de regulamentacao!8 foi respeitado apds o 7 de
Setembro, eficacia juridica e social que se transliterou no estabelecimento da
Assembleia Constituinte do Império. Um sinal da crescente deterioracao do

13 FLEIUSS, Max. “Centenario da sagracio e coroaciio de D. Pedro I”. In: Anno da Indepen-
dencia. Edicao especial. Revista do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro. Rio de Janeiro,
1922, pp. 443-72.

14 VIANNA F°, Luiz. “José Bonifacio, o politico”. Estudos vdrios sobre José Bonifacio de
Andrada e Silva. Revista de Historia, Sao Paulo, FFLCH/USP, n.° 55, pp. 32-47, 1963.

15 Ata da aclamacio de D. Pedro imperador constitucional, em 12.10.1822. Colleccdo das leis
do Império do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1887, v. 1, pp. 59-61.

16 Decreto de 16.02.1822. Ibid, pp. 6-8.
17 Decreto de 03.06.1822. Ibid, pp. 19-20.
18 Instrucoes para eleicdo da Assembleia Constituinte, de 19.06.1822. Ibid, pp. 42-9.
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relacionamento com Portugal, entretanto, com decorréncias na vida dos portugueses
residentes no Brasil, foi a proclamacao publica feita por D. Pedro I alguns dias apos
ser aclamado imperador. Destinada as autoridades de Lisboa, a nota dirigia-se
genericamente aos portugueses, talvez para ndo remeter proclamacoes a um
Governo que nao admitia a autoridade da ex-col6nia para negociar: “Portugueses,
eu ofereco o prazo de quatro meses para a vossa decisao; decidi e escolhei, ou a
continuacdo de uma amizade fundada nos ditames da Justica e da generosidade,
nos lacos de sangue e em reciprocos interesses, ou a guerra mais violenta, que s6
podera acabar com o reconhecimento da Independéncia do Brasil, ou com a ruina
de ambos os Estados.”9

A afirmacao de consanguinidade surge aqui num documento oficial, promul-
gado no contexto de controlo de provincias brasileiras por tropas coloniais de
resisténcia. Em tom de ultimato, o imperador deu um prazo aos portugueses
para que decidissem entre a amizade fundada “nos lacos de sangue” do Brasil e
de Portugal, e aquela que se tornaria uma das maiores guerras de emancipagao
ocorrida em toda a América. A propalada afinidade luso-brasileira e os supostos
interesses reciprocos nao evitaram a reaccao e o conflito bélico. Em algumas pro-
vincias, a luta pela Independéncia levaria a situacGes extremas, com ocupacao de
cidades (como Salvador e Sao Luis), agressoes de rua, luta armada entre tropas e
escaramugas navais.

O antigo mito do sangue, presente na cultura ibérica desde o século XIV, res-
surge nas palavras de D. Pedro I como correia transmissora de lealdades, sin6-
nimo de familia, progénie, ascendéncia comum. O vinculo de parentesco dos
governantes dos dois Reinos é transposto, na linguagem, para a idealizacdo do
relacionamento da ex-colonia com Portugal, Reino Unido desfeito e origem de
um sangradouro nao-metaférico. A intolerancia mutua tantas vezes constatada
entre brasileiros e portugueses nao teve origem naquele ultimato. Nem a singula-
ridade que procurou favorecer a presenca portuguesa no Brasil comecou ali. A
visdo do primeiro imperador antecipava, no entanto, a linha mestra da relacao
contraditoria em vias de se estabelecer com Portugal.

A recusa das Cortes portuguesas em admitir a Independéncia do Brasil impe-
diu a conciliacao. A presenca da esquadra lusa na costa da América do Sul até
Novembro de 1823 sinalizou o prolongamento indefinido da crise militar.2°

Um més depois de aclamado imperador, D. Pedro I extinguiu todos os cargos,
oficios, gracas e mercés de pessoas residentes em Portugal, e que eram pagos
pelo Tesouro do Brasil. Na exposi¢do dos seus motivos, argumentou que “pela

19 Proclamacio de D. Pedro I, em 21.10.1822. Ibid, pp. 143-4. It4lico do autor.

20 A {iltima provincia a emancipar-se de Portugal e aderir ao Império do Brasil foi a Cisplatina,
em 17.11.1823, ap6s um cerco naval de 17 meses que sufocou as tropas portuguesas.
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separacdo dos dois Estados deve necessariamente caducar o direito que tinha
todo cidadao portugués a posse e gozo” de cargos e proventos2!. O decreto deixa-
va claro o intuito de vingar certos actos do Governo portugués que “(...) abusiva e
escandalosamente havia dado a portugueses oficios pertencentes a habitantes do
Brasil, s6 pelo simples facto de ndo terem, até entao, ido residir em Portugal, e
que por tao arbitrario procedimento se havia constituido primeiro quebrantador
de um direito, naquele tempo incontestavel.”22

A destituicdo dos funcionérios da Coroa portuguesa que permaneceram no
Brasil vinha acontecendo ha mais de um ano, como meio de punir os que nao
voltaram para Portugal com D. Jodao VI. Apds o 7 de Setembro, a medida exclu-
dente foi objecto de debate e disposicao legislativa das Cortes Gerais de Lisboa.
Em contraste com a expressiva leva de portugueses que em 1808 acompanhou a
familia real na transferéncia para a entao coldnia, no retorno a Europa, em 1821,
a Corte joanina foi seguida por trés mil a quatro mil pessoas.23 O niimero bem
menor dos que retornaram denota o enraizamento de muitos portugueses na
nova terra e a op¢ao por ficar no Brasil.

A reaccdo de D. Pedro I, de exonerar os funcionarios publicos que se muda-
ram para Portugal, deu-se em paralelo com a medida analoga do Governo portu-
gués e reforcou o sentido de ruptura administrativa entre os dois Reinos, ainda
que neste caso o passo “quebrantador” de direitos tenha sido dado por Lisboa.
Além disso, o acto do imperador justificava-se pela disseminacdo de confrontos
antiportugueses em varias provincias, com o agravamento da crise militar, resis-
téncia conservadora, acastelamento de tropas proé-coloniais e luta efectiva na
Baia, no Para, Maranhao, Piaui, Ceara e Cisplatina.

1.1.2. Sinais contraditorios do centro do Império

A ceriménia matinal de coroacdo de D. Pedro I realizou-se no dia 1.° de
Dezembro de 1822, na capela de Nossa Senhora do Monte do Carmo, palacio de
Sao Cristovao, Rio de Janeiro. No rito de ascensao ao trono, o imperador jurou
observar e fazer observar as leis, renovando a promessa de estabelecer uma

21 Decreto de 12.11.1822. Colleccéio das leis do Império... Op. cit., v. 1, pp. 71-2.

22 bidem.

23 Qliveira Lima escreveu que no maximo trés mil pessoas acompanharam D. Jodo VI na volta
a Portugal, em 1821; Pedro Bandecchi estimou um contingente maior, de mais de quatro mil

retornados. OLIVEIRA LIMA, M. Op. cit.; BANDECCHI, P. B. Histéria do Brasil. 3.2 ed. Sdo
Paulo: Livros Irradiantes, 1972, p. 149.
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Constitui¢ao para o Brasil.24 Até 14, continuariam em vigor as Ordenacoes Filipi-
nas, ou seja, as normas do periodo portugués. A Assembleia Constituinte do
Império confirmou, um ano depois, aquela providéncia de manter “a legislacao
pela qual se regia o Brasil até 25 de Abril de 1821, e bem assim as leis promulga-
das pelo senhor D. Pedro, como regente e imperador daquela data em diante”.25

A ruptura institucional dava-se, pois, sob o ordenamento que nos séculos
anteriores vinculara o Brasil a ex-metrépole ibérica, seja como colonia — estatuto,
alias, pleiteado pelas Cortes Gerais de Lisboa —, ou como porc¢ao americana de
um Reino Unido. Entretanto, ao fixar 25 de Abril de 1821, data do retorno de
D. Joao VI a Europa, como limite temporal de edigdo das leis portuguesas que
deveriam vigorar no pais, a Assembleia Constituinte explicitou que a Constitui-
¢do Portuguesa de 1822 nunca teve vigéncia no Brasil.2¢ O desligamento juridico
do novo pais recuou aquele dia, um ano e meio antes da emancipacao politica ser
formalizada.

Contrariamente, porém, a administracdo de Portugal continuava a publicar
normas dirigidas as provincias brasileiras. A insisténcia portuguesa irritou o
gabinete do imperador. Em Dezembro de 1822, o conselheiro Martim Francisco
Ribeiro de Andrada Machado baixou uma portaria a mandar que nao se cum-
prisse determinacao alguma do Governo lisboeta, que “indevidamente tem expe-
dido ordens as Juntas de Governo e da Fazenda Publica das provincias deste
Império do Brasil.”27

A coroacdo de D. Pedro I ndo pareceu convencer a antiga metrépole, tampou-
co os paises europeus e americanos, da efectiva emancipacao politica do Brasil
sob a lideranca do herdeiro dinastico do trono portugués. Evidéncia disso foram
as dificuldades enfrentadas para ampliar o reconhecimento da Independéncia
brasileira.28 A desconfianca era reforcada por sinais contraditorios emitidos a
partir do centro do poder imperial no Rio de Janeiro.

24 Cerimonial de sagracdo e coroacio de D. Pedro I, em 01.12.1822. Colleccdo das leis do
Império... Op.cit., p. 111.

25 Decreto de 20.10.1823. In: Leis da Assemblea Geral Constituinte e Legislativa de 1823. Rio
de Janeiro: Imprensa Nacional, 1887, pp. 7-9.

26 A Revolugio Liberal do Porto (1820) deu origem a um processo constituinte em Portugal,
do qual participaram deputados das provincias do Brasil; a promulga¢do da Carta Portuguesa
(1822) ocorreu em paralelo a emancipacao brasileira. Sobre o tema, ver BERBEL, Marcia Regi-
na. A nagdo como artefato. Deputados brasileiros nas Cortes portuguesas de 1821-1822. Sao
Paulo: Hucitec, 1999.

27 Portaria n.° 153 de 07.12.1822. Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 1, pp. 117-8.

28 A demora em admitir a Independéncia do Brasil denota a cautela internacional com a pecu-
liar ruptura: os EUA s6 vieram a reconhecer o Estado brasileiro em 26.05.1824; o0 México em
09.03.1825; a Gra-Bretanha em 18.10.1825; a Franca em 26.10.1825 e a Santa Sé em
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Varnhagen, um dos primeiros historiadores a reflectir sobre o periodo,
observou que o dia escolhido para a coroagao do imperador era 24 de Novembro
de 1822. Foi adiado por uma semana para coincidir com o aniversario da elevagao
da Casa de Braganca ao trono de Portugal29, quando da Restauracao da monar-
quia portuguesa apds a Unido Ibérica com a Espanha (1580-1640). O simbolismo
da nova data enfatizava a continuidade da familia real brigantina em terras brasi-
leiras. A mesma ténica verificava-se em outros actos publicos e normas editadas
na época.

A lei que instituiu a bandeira nacional e o escudo de armas do Brasil inde-
pendente, por exemplo, determinou também “que se conservem as armas que a
este Reino foram dadas pelo senhor rei D. Jodo VI na carta de lei de 13 de Maio
de 1816”.3°9 O uso das cores tradicionais de Portugal e da familia Braganca foi
respeitado criteriosamente na criacdo dos emblemas brasileiros: o escudo de
armas manteve a esfera de ouro, com anéis entrelacados, mudando o campo azul
para verde; “a bandeira nacional sera composta de um paralelogramo verde, e
nele inscrito um quadrilatero romboidal cor de ouro, ficando no centro deste o
escudo de armas do Brasil.”3!

Noutra ordem, do mesmo dia, D. Pedro I decretou “amnistia geral para as
passadas opinides” e determinou o uso do distintivo Independéncia ou Morte no
braco esquerdo por “todo o portugués europeu ou brasileiro que abragar o actual
sistema do Brasil e estiver pronto a defendé-lo”.32 Portugués europeu e portu-
gués do Brasil faziam parte da terminologia colonial usada para designar portu-
gueses e brasileiros. O seu emprego num texto de lei do pais recém-emancipado
apontava para a dificuldade, resisténcia talvez, em estabelecer a distincao
tomando por base apenas o local de nascimento.

A instauracio do estado de guerra com Portugal e a intervenc¢io militar do
Rio de Janeiro nas provincias dominadas por tropas leais a Lisboa arruinaram de
vez o relacionamento dos dois paises, agucando ainda mais o dnimo antiportu-
gués. Assim, dez dias ap6s sagrar-se imperador, D. Pedro I mandou confiscar
mercadorias e desapropriou prédios e outros bens pertencentes a vassalos de
Portugal.33 O objectivo do decreto de 11 de Dezembro de 1822, redigido por José

23.01.1826. VARGAS GARCIA, Eugénio. Cronologia das relagbes internacionais do Brasil.
Brasilia: Fundacao Alexandre de Gusmao, 2000.

29 VARNHAGEN, Francisco Adolfo de. Histéria da Independéncia do Brasil. 3.2 ed. Sdo Pau-
lo: Melhoramentos, 1957, v. 4, p. 171.

30 Decreto de 18.09.1822. In: Antologia. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, Nov./1945, pp. 6-7.
31 Ibidem.

32 Decreto de 18.09.1822. Colleccéio das leis do Império... Op.cit., v. 1, p. 46.

33 Decreto de 11.12.1822. Ibid, pp. 96-7.
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Bonifacio, era “privar quanto seja possivel os habitantes daquele Reino, que con-
tinua a fazer ao Brasil uma guerra fratricida, dos meios e recursos com que intentam
tiranizar os meus bons e honrados subditos”.34
Ao caracterizar o conflito como fratricida, Bonifacio pressupunha uma luta
interna e mortal entre irmaos. Estranha identificacao de fraternidade é esta que
se repete no discurso de autoridades, durante o processo de Independéncia. A
gravidade do confronto requeria, porém, medidas internas drasticas, como exi-
gem certas crises institucionais que levam a situagoes extremas, da limitacao de
garantias ao confisco de bens: “Que se ponham em efectivos sequestros:
1.° todas as mercadorias existentes nas alfindegas deste Império e pertencen-
tes aos subditos do Reino de Portugal;
2.9 todas as mercadorias, ou a sua importéncia, que existirem em poder de
negociantes deste Império;
3.° todos os prédios risticos e urbanos que estiverem nas mesmas circuns-
tancias;
4.° finalmente, as embarcagtes, ou parte delas, que pertencerem a negociantes
daquele Reino.”35
A determinacdo deveria atingir negociantes de Portugal e ndo portugueses
domiciliados no Brasil. No entanto, a imprecisao dos termos do decreto, agrava-
da pela auséncia de definicao legal sobre a nacionalidade e a cidadania brasileira,
ameacava atingir os interesses de comerciantes estabelecidos no pais em caracter
permanente. Em 12 de Dezembro de 1822, dia seguinte a ordem de sequestro
dos bens dos mercadores portugueses, D. Pedro I fez um apelo “a toda classe de
cidadaos, especialmente ao honrado corpo do comércio” para se absterem das
relacoes com Portugal, dando “nova direccao e maior latitude [ao] estreito cir-
culo das transaccGes antigas, inteiramente opostas a vastiddo do seu comér-
¢i0”.36 Pouco depois, ao saber que as Cortes de Lisboa extinguiram o feriado
comemorativo do seu aniversario, o imperador brasileiro voltou a carga e
decretou: “Que deixem também de ser dias de gala neste Império [do Brasil]
todos aqueles que o eram em atencdo ao nascimento e nomes das pessoas da
familia real dos ditos Reinos de Portugal e Algarves; a excepcao dos dias natali-
cios d’El Rei e da Rainha, meus mui amados e prezados pais, que serdo sempre
de grande gala.”37

34 Ibidem.
35 Ibidem.

36 Comunicado de D. Pedro I, de 12.12.1822. Collecgdo das leis do Império... Op. cit., v. 1, pp.
119-20.

37 Decreto de 21.12.1822. Ibid, pp. 102-3.
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O aprofundamento da inimizade mostrava-se incontornavel. Com o seu acto,
D. Pedro I oficializou o fim dos feriados portugueses no pais. Manteve apenas as
comemoracoes de nascimento de D. Jodo VI e da rainha, os soberanos do Reino
europeu de quem o Brasil acabara de se separar. A ressalva era de todo incon-
gruente com a desconsideracgio decretada pelas Cortes lisboetas. Um ano depois,
aqueles sinais contraditorios foram tacitamente revogados quando a Assembleia
Constituinte do Império especificou as duas tinicas datas civicas da nagao brasi-
leira — 7 de Setembro e 12 de Outubro3® — relegando os dias de gala mantidos
pelo imperador a um plano exclusivamente interno ao seu palacio.

1.1.3. A primeira lei de imigrantes

A primeira norma juridica a dispor sobre a emigragao portuguesa para o Bra-
sil foi, também, a lei imigratoria inaugural po6s-Independéncia. Promulgada em
14 de Janeiro de 1823, a providéncia estabeleceu condicoes para a entrada de
portugueses e a sua permanéncia no pais, sem mencionar outras nacionalidades.
A questdo especifica dos residentes portugueses avultava-se bem mais que a dos
estrangeiros de outras origens. Estes estavam presentes em pequeno niimero na
sede da Corte, em cidades portuarias e, de forma escassa, no interior das provin-
cias. Em todo caso, apenas os portugueses foram abrangidos na previsao da lei.39

As perspectivas de povoamento do territorio brasileiro por homens livres
mostravam-se, por sua vez, pouco difundidas, apesar de se terem verificado no
periodo algumas accoes destinadas a estabelecer politicas para atrair imigrantes.
Até entlo, toda a legislacdo de estrangeiros em vigor era aquela promulgada por
D. Jodo VI no tempo do Reino Unido. Em Janeiro de 1823, em plena transicao da
Independéncia, a primeira lei brasileira de imigracao determinou:

1.° Que d’ora em diante todo e qualquer stibdito de Portugal que chegar a

algum dos portos do Império com o intuito de residir nele temporaria-
mente, ndo possa ser admitido sem prestar previamente fianga idonea do
seu comportamento perante o juiz territorial; ficando entdo reputado
subdito do Império, durante a sua residéncia, mas sem gozar dos foros de
cidadao brasileiro;

2.9 Que se acaso vier com intencdo de se estabelecer pacificamente neste

pais, devera a sua chegada em qualquer porto apresentar-se na Camara
respectiva, e prestar solene juramento de fidelidade a causa do Brasil e ao

38 portaria n.° 155 de 23.10.1923. Ibid, v. 2, p. 110.
39 Decreto de 14.01.1823. Ibid, p. 6.
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seu imperador; sem o que ndo sera admitido a residir, nem gozara dos
foros de cidadao do Império.4©

O texto legal explicitou que o portugués que se estabelecesse pacificamente
no Brasil exerceria “foros de cidadao”, desde que jurasse fidelidade ao Império.
Aquele que quisesse residir em caracter temporario também teria tratamento de
subdito brasileiro, embora nao fosse considerado cidado. Bastava prestar fianca ou
juramento para que o portugués recém-desembarcado obtivesse a cidadania — um
privilégio exclusivo atribuido aos portugueses, ja que a lei nao abrangeu outras
nacionalidades. Os naturais de Portugal eram expressamente os seus tinicos des-
tinatérios, ainda que desde a década anterior estivessem fixados no Brasil colonos
suicos e alemaes, além de ingleses, franceses, austriacos e outros europeus
actuantes no comércio, em fungoes militares e nos oficios da Corte.4

A Assembleia Constituinte do Império, instalada em 3 de Maio de 1823, fun-
cionou sob vigéncia desse decreto imigrantista, no que se refere as condicoes de
admissao de novos stbditos portugueses. O favorecimento a aquisi¢do da cida-
dania brasileira por aqueles nacionais fazia parte de uma politica deliberada, e
contraditéria, que diferenciava o residente portugués de outros estrangeiros sem,
no entanto, assinalar a sua distingdo com o brasileiro nato.

Fica evidente a incoeréncia entre a norma legal e a atmosfera nada favoravel
ao antigo colonizador, agucada pelas accoes bélicas da Armada e do Exército
portugués em varios pontos do Brasil. No interior do Maranhao, Para e Rio
Negro, a luta encarnicada movida pelos soldados enviados por Portugal matou
centenas de combatentes brasileiros. Na Baia, a atitude dos portugueses residen-
tes, aliados em bloco as tropas pro-coloniais do brigadeiro Inéacio Luis Madeira
de Melo, imposto por Lisboa para comandar a provincia em Fevereiro de 1822,
levou-os a guerra aberta com os brasileiros. Enquanto Salvador se manteve ocupada
pelos portugueses, os povoados do Reconcavo, tendo a frente a vila da Cachoeira,
assumiram a lideranca da luta, s6 finalizada com a rendi¢ao da capital baiana no
dia 2 de Julho de 1823.

Na condic¢ao especifica de Salvador, capital da América portuguesa até 1763, e
da area em seu redor, o Reconcavo Baiano, observaram-se com alguma nitidez
divisoes entre as forcas brasileiras no embate pela expulsao do colonizador. Para o
historiador Luis Henrique Dias Tavares, actuavam no campo politico da Baia trés
grupos principais, com distintos interesses: 1) os donos de engenhos de ac¢tcar
escravocratas; 2) os detentores de empregos publicos partidarios da centraliza-
¢do nacional na monarquia, sedeada no Rio de Janeiro; 3) os escravos e negros

40 Tbidem.

41 CARNEIRO, José Fernando Domingues. Imigragéo e colonizacéo no Brasil. Rio de Janeiro:
Faculdade Nacional de Filosofia/Universidade do Brasil, 1950, publicacao avulsa n.° 2.

58



LACOS DE SANGUE

forros, que vislumbravam na Independéncia a perspectiva de abolicao da escra-
vatura. Apesar das diferencas, os trés agrupamentos nutriam, em comum, a aver-
sd0 ao portugués.42

Ainda assim, em meio ao acirramento da guerra anticolonial e durante o
debate da Constituinte sobre a questao dos residentes nascidos em Portugal, a
portaria n.° 106, de 16 de Julho de 1823, originada no gabinete do imperador,
mandou “proibir a distincdo por nascimento entre brasileiros e portugueses”43,
nos seguintes termos: “Uma das armas que o Governo de Portugal emprega con-
tra o Império do Brasil € a intriga, somente para tornarem rivais os europeus e
brasileiros; e sendo certo que a obediéncia as leis e a pacifica conduta consti-
tuem os bons cidaddos, sem que o lugar de nascimento tenha influéncia alguma
para serem considerados de diverso modo.”44

A preocupacao em nortear directrizes contra a distin¢do por nascimento
entre portugueses e brasileiros mostra que, meses apo6s a Independéncia, o tema
da presenca portuguesa continuava pendente. Indica também que a discrimina-
¢do e a intolerancia contra aqueles nacionais nao tinham sido amainadas pela
legislacao que procurava facilitar a sua adesao a naturalidade no Império do Bra-
sil. De maneira que a lei imigrantista inaugural, de Janeiro de 1823, favorecedora
da concessdo de cidadania aos portugueses recém-chegados, foi suspensa em
Novembro daquele ano por outro decreto, “até que a nova Assembleia marque as
condicles indispensaveis para merecerem o honroso titulo de cidadaos brasilei-
ros”.45 Promulgado pelo Conselho de Estado, instituido pelo imperador apods
dissolver a Constituinte, o decreto de 20 de Novembro de 1823 considerou “(...)
incompativel com a segurancga interna deste Império a execucao do decreto de 14
de Janeiro do corrente ano, que aos portugueses que a ele aportarem para residir
temporariamente, concede a qualidade de sibditos do mesmo Império, durante a
sua residéncia, dando fianca idonea de bom comportamento; e aos que vierem
com animo de fixar domicilio concede até os foros de cidadao brasileiro.”46

Com isso, retomava-se a indefinicdo juridica anterior, afectando comercian-
tes e funcionarios nascidos em Portugal, inclusive os que ocupavam cargos de
maior responsabilidade na burocracia do Governo brasileiro. Nas semanas
seguintes, a situacdo incerta dos portugueses seria agravada pela ameaca de

42 TAVARES, Luis Henrique Dias. Independéncia do Brasil na Bahia. 3.2 ed. Salvador: Uni-
versidade Federal da Bahia, 2006; ver também MATTOSO, Katia Queirés. Bahia, século XIX,
uma provincia no Império. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1992.

43 Portaria n.° 106 de 16.07.1823. Colleccdo das leis do Império... Op.cit., v. 2, p. 76.
44 Tbidem. Grifo do autor.

45 Decreto de 20.11.1823. Ibid, v. 2, pp. 88-9.

46 Ihidem.
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expulsio contida noutra portaria, a n.° 2, de 3 de Janeiro de 1824, que mandava
“sair do Império os portugueses que nao tiverem prestado juramento de fidelida-
de a causa do Brasil”.47

A sucessdao de normas é notavel e levou o intendente da Policia da Corte a
enviar um oficio a administracao do Império, solicitando instrucées actualizadas
sobre como proceder com os portugueses recém-aportados, sobretudo com os
rapazes menores de 14 anos que continuavam a desembarcar, “remetidos por
seus pais a negociantes desta praca”.48 Em nova portaria, de 12 de Janeiro de
1824, Clemente Ferreira Franga, membro do Conselho de Estado, respondeu que
a expulsdo era uma “medida de cautela s6 adoptada para os inimigos”.49 A regra
nao era para ser aplicada aos “impuberes”, nem aos “(...) portugueses que se
achando aqui estabelecidos, ou que tendo saido anteriormente a publicacdo do
decreto de 14 de Janeiro do ano passado [1823] por motivos de seu comércio, ou
com licenca, regressaram e se conservam em harmonia, visto que, ndo havendo
perdido, nem podendo perder por isso o direito de cidadaos brasileiros, uma vez
que ja o eram.”5°

A portaria n.° 20, de 12 de Janeiro de 1824, determinou textualmente, pela
primeira vez, o direito dos domiciliados portugueses serem considerados e trata-
dos como cidadaos brasileiros. Expedida na esfera do Executivo, esta regra de
instrucao adquiriu caracter de mandamento, sobretudo por integrar o texto cons-
titucional recém-outorgado por D. Pedro I, em 11 de Dezembro de 1823. A orien-
tacdo era a mesma que constava no Projecto de Constituicdo redigido pelo
deputado Antonio Carlos, com base nas propostas debatidas na Assembleia
Constituinte dissolvida. Daquele modo, dois meses antes da Carta do Império
entrar em vigor, a portaria do Conselho de Estado adiantou-se ao indicar o senti-
do da norma constitucional: os residentes portugueses nao perderiam o direito
de cidadaos brasileiros, “uma vez que ja o eram”.5

47 Portaria n.° 2 de 03.01.1824. Ibid, v. 3, p. 2.
48 Portaria n.° 20 de 12.01.1824. Ibid, pp. 13-4
49 Ibidem.

50 Ibidem.

51 Ibidem.
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1.2. A polémica sobre os portugueses na Constituinte de 1823

Antes mesmo da instituicdo do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves,
em 1815, a ideia de uma familia de povos portugueses, na qual se destacava a
filiacdo brasileira, jA aparecia em documentos oficiais. Durante a presenca da
Corte portuguesa no Rio de Janeiro (1808-1821), o emprego de termos que evo-
cavam parentesco entre os dois territérios tornou-se frequente O uso da retorica
de familiarismo em actos publicos nao cessou com o avanco do processo de
Independéncia. No decorrer, a afinidade de D. Jodo VI com D. Pedro, pai e filho,
foi diversas vezes transposta para a relagdo de Portugal com o Brasil52, como se
entre os dois paises houvesse linhagem ou ascendéncia.

Ainda na convocatoria da Constituinte do Império, em 3 de Junho de 1822, 0
principe D. Pedro chamava por uma Assembleia Luso-Brasileira que, “(...) inves-
tida naquela porcao de soberania, que essencialmente reside no povo deste gran-
de e riquissimo continente, constitua as bases sobre que se devam erigir a sua
Independéncia, que a natureza marcara e de que ja estava de posse, e a sua Unido
com todas as outras partes integrantes da Grande Familia Portuguesa, que cor-
dialmente deseja: e reconhecendo Eu a verdade e a forca das razoes que Me
foram ponderadas, nem vendo outro modo de assegurar a felicidade deste Reino,
manter uma justa igualdade de direitos entre ele e o de Portugal, sem perturbar a
paz, que tanto convém a ambos, e to propria é de Povos Irmdos.”53

Aquela foi uma das dltimas manifestagoes oficiais em que D. Pedro empregou
a nocao de familia portuguesa, da qual, no seu entender, o Brasil fazia parte.
Lancava, assim, a seu modo, a expectativa ambigua de uma Carta Constitucional
que pudesse erigir tanto a emancipacao brasileira como a sua unido com todas as
outras partes integrantes do Reino portugués54. No inicio de Agosto de 1822, o
principe ainda se referia a Portugal como “mae péatria®55, opinido que aparente-
mente nao voltou a manifestar. Na ocasido, ao comentar os ataques que vinha a

52 A Independéncia foi um drama familiar para D. Pedro, no dizer de Amado Cervo e Clodoal-
do Bueno: “o sentimento do principe transitou, em nove meses, por estagios antagonicos e
contraditdrios; relativamente a nacao portuguesa, passou do amor e dedicacao, pela hesitacio,
até ao 6dio entranhavel”. CERVO, A. L.; BUENO, C. Historia da politica exterior do Brasil. 2.2
ed. Brasilia: EAUnB, 2002, pp. 29-30.

53 Convocacio da Assembleia Constituinte, de 03.06.1822. Colleccdo das leis do Império... Op.
cit., v. 1, pp. 19-20. Maitsculas no original. Italico do autor.

54 Ibidem.
55 Manifesto do Principe Regente D. Pedro, de 01.08.1822. Ibid, pp. 125-31.
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receber das autoridades de Lisboa e o prentincio da guerra de Independéncia em
diversas provincias, conclamou aos brasileiros: “amai como irmaos a todos os
portugueses pacificos”.50

Por fim, em Novembro de 1822, pouco antes de ser coroado imperador,
D. Pedro anunciou que o Brasil “deixou de ser parte integrante da nacao portu-
guesa”.57 A linguagem de parentesco subsistiria, porém, no discurso governa-
mental, ressurgindo nas suas diferentes esferas e em outros momentos, com
forca renovada.

Entre a convocatéria da Assembleia Geral Constituinte e Legislativa do Impé-
rio e a sua instalagdo transcorreram 11 meses, periodo em que se consolidou a
ruptura politica dos dois territérios, num movimento conduzido pela parte brasi-
leira. A abertura da Assembleia pelo imperador, no dia 3 de Maio de 1823, orga-
nizou o debate sobre a situacdo das pessoas nascidas em Portugal e domiciliadas
na porcado sul-americana do antigo Reino Unido, agora Brasil independente, e
que desejavam permanecer no novo pais.58

A questao dos residentes portugueses foi discutida pelos deputados em dois
projectos de emenda constitucional, ambos rejeitados na integra pelo plenario, e
deu origem a aprovacdao de um parecer parlamentar sobre o destino dos prisio-
neiros de guerra portugueses e seus familiares, detidos como inimigos ap6s a sua
capitulacdo em Pernambuco e na Baia. A vitoria militar brasileira contra os por-
tugueses na provincia Cisplatina, por sua vez, s6 aconteceu em 17 de Novembro
de 1823, apo6s a dissolucao da Assembleia Constituinte, implicando na auséncia
de discussao sobre os marinheiros ali detidos e deportados para Portugal as custas
do Império.

O primeiro projecto de emenda era especifico sobre os portugueses domici-
liados e propunha a naturalizacio de uma parte destes, os “bons” portugueses,
com o pressuposto de que nao poderiam ser tratados em igualdade de condicoes
com brasileiros natos. O segundo projecto previa a concessao de cidadania a todo
estrangeiro que houvesse imigrado até entdo para o Brasil. Ambos mandavam
naturalizar os portugueses estabelecidos no pais antes da Independéncia. Mas
nao fixavam a data da ruptura nacional: 7 de Setembro ou 12 de Outubro. O dia
da aclamagdo do imperador era a mais forte referéncia afirmativa da soberania
brasileira, ainda que o ambiente patri6tico e liberal dominante na Constituinte

50 Tbidem.
57 Decreto de 12.11.1822. Ibid, pp. 71-2.

58 Foram realizadas cinco sessdes preparatodrias a Constituinte do Império entre 17.04.1823 e
02.05.1823, nas quais se definiu o Regimento Interno e a relacdo protocolar com o imperador.
Annaes da Assemblea Constituinte e Legislativa do Imperio do Brazil de 1823. Rio de Janeiro:
H. J. Pinto, 1876, v. 1, pp. 23-37.
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evitasse a polarizacdo nacional em torno da figura do monarca, que, suspeitava-se,
poderia transpor questes dinasticas da familia Braganca para os assuntos de
Estado.

No Rio de Janeiro, o dia 12 de Outubro de 1822 foi durante mais de um ano
considerado o marco principal da emancipacdo politica do Brasil, sendo deste
modo compreendido nos textos de leis e actos publicados naqueles meses, quando
determinavam o inicio de sua vigéncia retroactiva. Foi apenas no final de 1823,
trés semanas antes da dissolu¢do da Constituinte, que uma portaria equiparou
oficialmente o 7 de Setembro a data da aclamacao de D. Pedro 1.59 O debate par-
lamentar sobre a condigdo a ser atribuida aos portugueses transcorreu, porém,
sob a for¢a do 12 de Outubro.

A primeira emenda sobre a naturalizacdo dos residentes portugueses foi
apresentada a Assembleia Constituinte pelo deputado e padre Francisco Muniz
Tavares, veterano da Revolucao Pernambucana, revolta liberal de forte conotacao
antiportuguesa ocorrida no Nordeste seis anos antes. “A sua aversao aos portu-
gueses continuava viva como em 1817”, escreveu José Honoério Rodrigues®© ao
analisar o projecto que mandava considerar os portugueses estrangeiros natura-
lizados e, assim sendo, “inabilitados para gozo de certos predicamentos que s6
competem aos que possuem o foro de cidaddo”.6! Para Muniz Tavares, “(...) tendo
o Brasil, por mui justas e legitimas razdes, renunciado para sempre a toda e
qualquer unido politica com Portugal ou outra qualquer nacao que se oponha a
sua independéncia, assumindo por este acto solene o distintivo titulo de nacao
soberana e verdadeiramente livre, ndo pode Portugal deixar de ser considerado
por nés como nacgdo estrangeira; e por consequéncia todos os portugueses, ainda
mesmo os que residem entre noés, fazendo parte de outra familia, ficam, pelo
direito das nacoes, inabilitados para o gozo de certos predicamentos que s6 com-
petem aos que possuem o foro de cidaddo.”62

Entretanto, argumentava o parlamentar, para nao cometer injusticas com
quem houvesse aderido a causa da Independéncia, “e até trabalhado para ela”3,
ele esclarecia que “o fim do seu projecto [era] distinguir os bons dos maus

59 Portaria n.° 155 de 23.10.1823. Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 2, p. 110.

60 RODRIGUES, José Honério. A Assembléia Constituinte de 1823. Petropolis: Vozes, 1974, p.
56. Opiniao semelhante emitiu Octavio Tarquinio de Sousa, para quem Muniz Tavares e a “sua
malquerenca aos portugueses provinha do meio em que se formara, onde as paixdes nativistas,
exacerbando-se de longa data, criavam quase verdadeiro 6dio aos antigos dominadores”. SOU-
SA, O. T. A mentalidade da Constituinte. Rio de Janeiro: Barthel, 1931, p. 46.

61 Discurso do deputado Francisco Muniz Tavares na sessio de 22.05.1823 da ACI; em AAC, v.
1pp. 132-3.

62 1dem, ibid. It4lico do autor.

63 1dem.
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portugueses, e os portugueses ora residentes no Brasil dos que para o futuro
vierem residir”.64 Aos “bons”, Muniz Tavares propunha a naturalizacio imedia-
ta; aos “maus”, estabelecia um prazo de trés meses para que deixassem o Impé-
rio. Quanto aqueles que aportassem futuramente no pais, ndo deveriam ser
privilegiados, em relacao aos estrangeiros de outras nacionalidades: a todos seriam
exigidos sete anos de residéncia ininterrupta e a aquisicao de propriedade territo-
rial no Brasil, como condi¢bes para obterem carta de naturalizagdo.

No debate realizado em plenario sobre o seu projecto de lei, monsenhor
Muniz Tavares foi ainda mais longe no rancor a antiga metropole colonial ao
lamentar o uso do mesmo idioma por portugueses e brasileiros: “[Se] outra qual-
quer nacdo é para nos estrangeira, como deixara Portugal de o ser? Sera acaso
pelos antigos lagcos que nos uniam? Ah! Estes ja foram heroicamente quebrados,
e a linguagem que ainda hoje tristemente nos confunde s6 marca a dolorosa
lembranca de que os nossos antepassados foram colonos, e colonos sempre aca-
brunhados pela vara de ferro e odioso sistema de opressdo.”®5

Ao comentar o emprego da lingua portuguesa, contorno cultural e geopolitico
da nacionalidade brasileira desde os seus primo6rdios®®, Muniz Tavares adicionou
ao seu discurso um dos mais exacerbados tracos de lusofobia visto no Brasil, e
que tanto na politica quanto na literatura iria resvalar em manifestacGes carica-
turais. O constituinte nao foi o primeiro, nem seria o tltimo, a investir contra o
uso da linguagem que “nos confunde” com o ex-colonizador. Em maior ou menor
intensidade, o tema da adopcdo de idiomas das metropoles europeias pelas
modernas nages americanas foi abordado em todo o continente, nos séculos
XVIII e XIX, pelos movimentos de emancipacao anticolonial.

O proéprio Muniz Tavares mencionou na sua intervengao o projecto de um
certo “patriota americano do Norte”07, que teria levado ao Congresso dos Estados
Unidos a sugestdo de mudanca na lingua inglesa falada naquele pais.®8 No ambi-
to da primeira Assembleia Constituinte brasileira, a tentativa de problematizar o
emprego do idioma portugués no Brasil veio a tona apenas naquela ocasido. O
questionamento do uso da lingua portuguesa s6 foi retomado, em ambito legisla-
tivo, na Assembleia Nacional Constituinte de 1946, quando foi sugerido, sem

64 1dem. Ttlico do autor.

65 Discurso do deputado Francisco Muniz Tavares na sessao de 19.06.1823 da ACI; em AAC, v.
2, p. 102. Italico do autor.

66 Sobre o sentido histdrico-politico do idioma, ver SOBRINHO, Barbosa Lima. A lingua por-
tuguesa e a unidade do Brasil. 2.2 ed. Rio de Janeiro e Brasilia: José Olympio e Instituto
Nacional do Livro, 1977.

67 Discurso do deputado Francisco Muniz Tavares na sessao de 19.06.1823 da ACI. Op.cit.
68 Idem, ibidem.
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sucesso, 0 rompimento com 0s canones portugueses e a instituicdo do idioma
brasileiro.

A proposta de Muniz Tavares, de naturalizar os “bons” portugueses residen-
tes no pais e expulsar os “maus”, suscitou a critica de pelo menos sete outros
parlamentares, que manifestaram preleccGes contrarias. A recusa generalizada
admitia que alguma distin¢do deveria ser feita entre os portugueses ja estabeleci-
dos no Império e os que viessem a imigrar futuramente. Mas, de maneira quase
unanime, foi defendido que ndo se instigasse a inimizade luso-brasileira, ja
inflamada pela guerra em vérias provincias e por incidentes ocorridos nas sema-
nas anteriores no Rio de Janeiro. Um deles envolveu duas embarcagoes lusas, o
brigue-correio Treze de Maio e a corveta militar Voadora, instadas a arriar a
bandeira de Portugal na baia de Guanabara.®9

Em discurso proferido no plenério da Assembleia Constituinte, o deputado
cearense e também padre José Martiniano de Alencar expos a situacao: “(...) a
rivalidade entre os brasileiros e portugueses, necessaria para sustentar a Inde-
pendéncia do Brasil, ji existe decerto; e se alguma coisa deve ser obra do legisla-
dor prudente é mitiga-la, e abranda-la, a fim de que ndo produza maior efeito do
que aquele que se quer (...) pois irlamos meter cizania, 6dio e desconfianca entre
o marido e a mulher, o pai e o filho, o caixeiro e 0 amo, e finalmente entre os
mesmos subditos e 0 monarca.”7°

O alerta de Martiniano de Alencar revela 0 momento politico delicado por
que passava a questao dos residentes portugueses no Brasil, em meados de 1823.
E elucidativa a sua exposicao, emanada numa sociedade cuja elite administrativa,
econOmica e militar abrigava uma parcela significativa de pessoas nascidas em
Portugal, casadas com brasileiros, contando com filhos, empregados ou senhores
brasileiros, uns e outros a jurar lealdade a um imperador natural da antiga
metropole. A hip6tese da sua descaracterizagdo como nacionais e, inversamente,
de serem tidos como estrangeiros naturalizados, envolvia directamente a figura
de D. Pedro I.

A percepcao do envolvimento do imperador na questao acirrou o debate no
plenario da Constituinte. As criticas ao projecto de naturalizacio dos portugueses
vinculavam-se a propria defesa da monarquia, gerando discursos parlamentares
bastante incoerentes. Uma fala curiosa verificada naquele episodio foi a do depu-
tado paraibano José da Cruz Gouveia, que rejeitava a atitude colonialista e, ao
mesmo tempo, declarava reveréncia aos portugueses. No seu discurso, comparou

69 Carta da Assembleia Constituinte do Império; Rio de Janeiro [1823]; em MEB, Gra-
-Bretanha/Portugal, 1823-1922; estante 273, prateleira 3, maco 10, AHI.

70 Discurso do deputado José Martiniano de Alencar na sess3o de 19.06.1823 da ACI; em AAC,
V. 2, p. 103.
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D. Pedro I a George Washington: “Nao posso beijar a mao que por mais de 300
anos lancou ferros a minha pétria (...) mas nao posso odiar os nossos irmaos
europeus que, a maneira das vestais, guardaram nos seus coragdoes connosco a
centelha da liberdade; ao contrario, cordialmente os amo; e mui respeitosamente
o nosso Washington da América meridional, o imortal D. Pedro I, nosso augus-
to imperador constitucional, que para mais nos obrigar aceitou o titulo de nosso
perpétuo defensor.”71

A identificacao extravagante do imperador com o primeiro presidente dos
Estados Unidos envergonhou outros deputados. Washington havia sido empos-
sado em 1789, apds a promulgacdo da Constituicao republicana e federalista
daquele pais, obra diversa da Carta monarquica e centralizadora em elaboracao
no Império do Brasil.

A forca do pensamento liberal entre os parlamentares de 1823 manifestava-se
no desejo de imprimir garantias aos direitos civis e politicos dos cidadaos, inse-
rindo-as no desenho de uma monarquia constitucional. Por certo, o constituciona-
lismo como corrente politico-juridica opde-se essencialmente a qualquer projecto
absolutista. Mas a sua maneira, a primeira Constituinte brasileira nao abriu o
debate sobre o estabelecimento da Reptblica no pais. Nem p6s em questio o
Estado unitario e indivisivel, detentor do maior cimulo de atribuigdes, no qual a
coesao das diferentes unidades, as provincias, prendia-se a um eixo de poder
monarquico.

A instituic@o do Império do Brasil e da sua indivisibilidade foram principios
acatados pela Assembleia desde a sua formacao.72 As provincias ndo eram Estados
distintos, ou federados, mas circunscricGes territoriais, centros de ordem e accao
administrativa.”3 Nas décadas seguintes, a logica da centralizacao e a monarquia
seriam combatidos pela oposi¢ao republicana e por rebeliGes regionais localizadas.
Mas no principio dos anos 1820, era indiscutivel o distanciamento brasileiro do
republicanismo que animara os movimentos anticoloniais da América, tornando
impropria e inconveniente a comparacao de D. Pedro I a George Washington.

Reagindo ao discurso do deputado Cruz Gouveia, Antonio Carlos ironizou a sua
declaracdo de “amor cordial” aos portugueses, “nossos irmaos europeus”, e enta-
bulou uma livre mencao ao fil6sofo Jean-Jacques Rousseau, o autor estrangeiro

71 Discurso do deputado José da Cruz Gouvéa na sessdo de 25.06.1823 da ACI; em AAC, v. 2,
Pp- 149-50. Itélico do autor.

72 PIMENTA BUENO, José Anténio (marqués de Sdo Vicente). Direito puiblico brasileiro e a
andlise da Constituicdo do Império. Edigdo comemorativa. Original de 1857. Brasilia: EAUnB,
1978, pp. 20-1.

73 Idem, ibidem.
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mais citado74 nos debates da Assembleia Constituinte do Império: “(...) eu quise-
ra que alguns srs. deputados que falaram a este respeito tivessem em lembranga
o que o cidaddo de Genebra dizia: — que quem amava o mundo todo, era para se
dispensar de amar pessoa alguma em particular, e que o amor que se estendia ao
mundo inteiro ficava em palavras; — quisera que se lembrassem que nessa riva-
lidade entra o amor da patria como elemento essencial, e que (...) sem rivalida-
de ndo ha patriotismo.”75

Mengoes as ideias do revolucionario genebrino vinham a ser feitas pelos par-
lamentares desde os primeiros dias da Assembleia. Na critica ao célebre discurso
proferido por D. Pedro I na sua Fala do Trono, na sessdo de abertura da Consti-
tuinte — quando o imperador condicionou defender com a sua espada a Consti-
tuicdo a ser elaborada apenas “se fosse digna do Brasil e de mim”7¢ —, o deputado
Antonio Carlos replicou, em parafrase a Rousseau: “Sancao é o direito de fazer
passar a lei, mas [se feita conforme] o direito dado por lei anterior, ndo ha despo-
tismo (...) Quando individuos dispersos se ajuntam para formar uma sociedade,
cada um € juiz da sua acgdo (...) mas quando individuos que ja se acham forman-
do um pacto social querem estabelecer a relacao entre os Poderes, sua quantida-
de e andamento geral, entdo rege a pluralidade da nac¢ao.””7

No debate sobre a questao dos portugueses, Antonio Carlos criticou a redac-
¢do do projecto do monsenhor Muniz Tavares (“o 2.° artigo é escuro, o 3.° é
impraticavel”).78 Mas elogiou o seu sentido (“ndo sei como, pelo simples facto da
residéncia, se possa ser cidadao”)79 e sugeriu emendas a dez artigos, tornando-se,
além do autor do projecto, o inico parlamentar constituinte de 1823 a acolher a
ideia de negar a nacionalidade brasileira originaria aos nascidos em Portugal.
Nesse aspecto, sua postura € um enigma para quem lé os Anais da Assembleia
Constituinte e Legislativa do Império, e se deve, provavelmente, a deterioracao
do relacionamento dos irmaos Andradas com o imperador.

74 Levantamento das citacdes feitas pelos deputados nos debates da Assembleia Constituinte
de 1823 aponta varias referéncias aos filésofos gregos Socrates e Platdo, aos latinos Cicero e
TAcito e aos modernos Voltaire e Montesquieu. O autor citado mais vezes em plenario foi Jean-
-Jacques Rousseau, cujas obras “suponho hoje nas maos de todos”, disse o deputado Joao
Severiano Maciel da Costa na sessao de 18.08.1823. Cf. MOURA, Odilao. “As ideias filoso6ficas e
religiosas no debate da Constituinte”. In: Anudrio do Museu Imperial. Brasilia e Petropolis:
Ministério da Educacio e Cultura e Museu Imperial, 1973-1974, vol. 34-35, pp- 9-33.

75 Discurso do deputado Anténio Carlos Ribeiro de Andrada Machado e Silva na sessdo de
25.06.1823 da ACI; em AAC, v. 2, p. 156. Itdlico do autor.

76 Fala do trono de D. Pedro I na sessdo inaugural de 03.05.1823 da ACI; em AAC, v. 1, p. 41.
77 Discurso do deputado Antonio Carlos na sessdo de 06.05.1823 da ACI; em AAC, v. 1, . 54.
78 1dem na sessdo de 25.06.1823 da ACI; em AAC, v. 2, pp. 156-7.

79 Idem, ibid, p. 158.
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A melhor explicacao para a atitude politica antiportuguesa do deputado, naquele
momento, é oferecida pelo historiador Tobias Monteiro, ao citar um comentério
emitido a época por Anténio de Meneses Vasconcellos Drummond, ex-emissario da
Corte, proximo aos Andradas: “(...) nem Antonio Carlos, nem ninguém mais que
estivesse de inteligéncia com o Governo queria que semelhante proposta fosse con-
vertida em lei. Foi feita pura e simplesmente para sondar a opiniao publica e, sobre-
tudo, para ver o efeito que ela causava no &nimo do imperador”.8°

Seja como for, o projecto de naturalizacao dos “bons” residentes portugueses,
e exclusao dos “maus”, obrigou a formulacdao de uma doutrina critica que pudes-
se rebaté-lo de maneira fundamentada, na esfera da Assembleia Constituinte do
Império.8! Na oportunidade, os legisladores brasileiros teorizaram, pela primeira
vez, sobre as dimensGes inclusiva e abrangente da nacionalidade portuguesa
transcontinental vigente no extinto Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarves, e
de como tais caracteristicas se deveriam traduzir no ordenamento do Estado
brasileiro em formacao.

O debate dos deputados de 1823 versou apenas sobre os domiciliados portu-
gueses que haviam permanecido no pais ap6s a Independéncia. Os principios que
admitiu, entretanto, fundaram uma base intelectual coerente, historicamente
recuperada noutros momentos legislativos, como na elaboracdo de directrizes
imigrantistas e durante as Assembleias Constituintes de 1946 e de 1987-1988,
quando o tema da condicao juridica do imigrante portugués voltaria ao centro da
discussdao sobre a cidadania. O seguimento da argumentacdo parlamentar de
1823 expressar-se-4, com efeito, noutros processos normativos e no discurso de
politicos, diplomatas e intelectuais, ainda que sob diferentes circunstancias, a
justificar a especialidade atribuida ao imigrante portugués.

Na Assembleia Constituinte do Império, a critica doutrinaria a emenda de Muniz
Tavares foi feita em duas ocasioes, por diferentes deputados. O primeiro a manifes-
tar-se foi o jurista fluminense José Joaquim Carneiro de Campos, “integrado na
melhor corrente do liberalismo constitucional do seu tempo, reflectindo no seio da
Constituinte a doutrina mais adiantada no tocante & matéria®82, no dizer de

80 DRUMMOND, Anténio de Meneses Vasconcellos. Declaracao acerca do projecto do consti-
tuinte Francisco Muniz Tavares, de naturalizar os “bons” portugueses residentes no Brasil a
época da Independéncia; apud MONTEIRO, Tobias. Histéria do Império: a elaboracio da
Independéncia. 2.2 ed. Belo Horizonte e Sao Paulo: Itatiaia e Edusp, p. 708.

81 Emprega-se doutrina na acepc¢ao restritiva, conforme Henri Capitant: opinido emitida por
legislador ou jurisconsulto acerca de tema controverso; é sobre tal base argumentativa que a
Constituinte de 1823 procurou legislar a respeito da condicao juridica dos portugueses no
Brasil, gerando doutrina em sentido amplo, na definicdo do mesmo autor, ou seja, conjunto de
principios que baseiam um instituto legal. CAPITANT, Henri. Vocabulaire juridique. 7.2 ed.
Paris: Presse Universitaire de France, 2005.

82 50USA, Octavio Tarquinio de. Op. cit., p. 53.
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Octavio Tarquinio de Sousa. Na sessdo parlamentar de 20 de Junho de 1823, Car-
neiro de Campos levantou-se contra o projecto de naturalizagdo dos portugueses:
“O Brasil era um Reino que formava uma parte integrante da na¢ao portuguesa.
Todos os individuos que compunham aquela nacao eram cidadaos portugueses,
embora fossem nascidos em Portugal, suas ilhas adjacentes, nas suas possessoes
da Africa, Asia ou neste vasto e rico pais.

O nome que entdo tinhamos de brasileiros ndo significava, como hoje, uma
qualidade na ordem politica; indicava somente o lugar do nascimento; assim se
chamam beirdes, trasmontanos, algarvios etc. os nascidos nas provincias da Beira,
Tras-os-Montes ou no Reino do Algarve, sendo, alids, todos estes, como nés
éramos, cidaddos portugueses.

Deixamos de ser portugueses e passamos a ser brasileiros desde que pro-
clamamos a nossa Independéncia, constituindo-nos numa nova nagao, distinta e
separada da portuguesa por um novo pacto social. Nesta associac¢do politica ndo
entraram s6 os que nasceram no Brasil; ela compreende todos os que eram
membros da antiga nacdo residentes neste pais, fossem nele nascidos ou na
Europa.”83

Nacado, pacto social e associacao politica eram palavras transpostas do voca-
bulario liberal — exaltado, segundo a linguagem da época. Diferente do seu
emprego nos contextos da Revolugdo Norte-Americana de 1776, e da Revolucio
Francesa de 1789, o uso desta terminologia no Brasil dos anos de 1820 procurava
teorizar a construcao do novo Estado, ainda que este estivesse a ser erigido sobre
a base burocratico-administrativa anterior, utilizando-se praticamente o mesmo
pessoal, num quadro normativo semelhante.

As ideias revolucionarias do Iluminismo tinham irrompido em todos os
movimentos de emancipacio do continente americano, tocando até mesmo secto-
res conservadores. No Brasil, a sua difusao devia-se em grande parte 8 maconaria,
cujos designios de fraternidade associativa entre os seus membros tiveram larga
influéncia sobre a Constituinte do Império. Como se sabe, D. Pedro I e quase
todos os 88 deputados de 1823 eram macons, inclusive os 28 bacharéis em direito
e 0s 20 clérigos catélicos eleitos para a Assembleia.84 A importincia macgonica

83 Discurso do deputado José Joaquim Carneiro de Campos na sessao de 20.06.1823 da ACI;
em AAC, v. 1, p. 121. Itdlico do autor. Ao analisar aquela passagem de Carneiro de Campos,
José Honorio Rodrigues observou: “E um discurso preciso, competente, que encara todos os
aspectos juridicos do projecto. Se os que nasceram em Portugal e residindo no Brasil dele nao
sairam depois de declarada a Independéncia, ndo adquiriram os direitos de cidaddo brasileiro
pela continuacgdo de sua residéncia, nds também, posto que nascidos neste pais, ndo os temos
adquirido pela nossa continuada residéncia”. RODRIGUES, J. H. Op. cit., pp. 56-7.

84 ARMITAGE, John. Historia do Brasil. 3.2 ed. Sao Paulo: Edusp, 1981, pp. 109 € ss.
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parece ter-se estendido a maioria dos eventos politicos ocorridos nas décadas
posteriores a Independéncia.

A Constituinte, em particular o debate sobre a condigao juridica a ser atribui-
da aos portugueses, suscitou atencao popular. A sua discussao extravasou para as
ruas e fez com que os moradores da Corte a acompanhassem directamente das
galerias da casa legislativa: “(...) o povo do Rio de Janeiro sempre tem aqui esta-
do com muita aten¢do”85, disse em plenério o deputado José Martiniano de
Alencar, numa das sessoes sobre o tema.

Nos Anais da Assembleia Constituinte e Legislativa do Império identificam-se
quatro registos de manifestacées de populares que assistiam a sessdo de 20 de
Junho de 1823, quando o deputado José Joaquim Carneiro de Campos defendeu
a igualdade juridica dos residentes portugueses: “comecgou o sussurro do povo

9, « ”, &«

nas galerias”; “continuou o sussurro do povo nas galerias com apoiados”; “multi-
plicaram-se os apoiados nas galerias”; “o sussurro aumentou e o povo comecgou a
levantar-se para se retirar”, anotaram entre parénteses, pelo meio da transcricao
do discurso do parlamentar.86

Contrariado, monsenhor Muniz Tavares reagiu ao alvoroco provocado pela
assisténcia: “o povo das galerias tem ousado perturbar com seus gritos os nossos
discursos”.87 No mesmo sentido, Antonio Carlos dirigiu-se a José Bonifacio, pre-
sidente da Assembleia naquela sessao, e observou: “tratemos de manter a ordem;
0 povo nao deve tomar parte nas nossas discussoes; ordem, senhor presidente, é
preciso ordem”.88 Os Anais da Constituinte ndo informam quem eram esses
manifestantes. Para José Honorio Rodrigues, eles eram portugueses: “o projecto
[de naturalizagdo dos residentes portugueses] assumiu esse aspecto patriotico, e
portugueses do Rio de Janeiro ousavam ir as galerias aplaudir ou censurar os
defensores e criticos do mesmo”89, escreveu o historiador.

Em todo o caso, as manifestagbes dos populares e a postura maioritaria dos
deputados nao deixam davidas sobre a opinido prevalecente acerca do estatuto
dos nascidos em Portugal, domiciliados no Brasil por ocasido da Independéncia:
nao deveriam ser considerados estrangeiros, eram nacionais brasileiros e nao
poderiam naturalizar-se.

85 Discurso do deputado José Martiniano de Alencar na sessao de 20.06.1823 da ACI; em
AAC,v.2,p. 124.

86 Anotacoes dos taquigrafos da Assembleia Constituinte de 1823 sobre as manifestagoes de
populares presentes nas galerias, ocorridas durante o discurso do deputado José Joaquim
Carneiro de Campos na sessao parlamentar de 20.06.1823 da ACI. Ibidem.

87 Discurso do deputado Francisco Muniz Tavares na sessdo de 20.06.1823 da ACI. Ibidem.
88 Discurso do deputado Antonio Carlos na sessao de 20.06.1823 da ACI. Ibidem.
89 RODRIGUES, J. H. Op. cit, pp. 58-9.
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Uma elaboracio doutrinaria a favor da admissao dos portugueses a nacionali-
dade brasileira originaria, e contra o projecto da sua naturalizacao, foi apresentada
pelo constituinte e advogado Manoel José de Souza Franca na sessdo de 25 de
Junho: “Nao posso deixar nunca de respeitar os direitos do homem uma vez adqui-
ridos. Nas sociedades humanas tudo o que se chama direito publico deriva da con-
vengao tacita, ou expressa, com que os seus membros permanecem unidos (...)

Todos nos, portugueses e brasileiros, compunhamos (...) uma sé familia
derramada por todas as vastas possessoes do Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves, donde resultava que o cidadao do Reino do Brasil o era também dos
outros Reinos (...) Chegou a época de uma separacao politica dos dois Reinos;
separaram-se; eis que nasce uma nova ordem de coisas; mas quais sao os seus
efeitos imediatos? Os habitantes do Brasil deixaram de ser cidadaos de Portugal e
Algarves e ficaram sendo somente do Brasil, e vice-versa. Este foi o pressuposto
com que nos separamos e proclamamos a nossa independéncia politica.

Os direitos de cidade, ou de cidaddo brasileiro, ficaram sendo comuns, sem
nenhuma distingdo, a todos o0s portugueses residentes que pronunciaram a von-
tade de permanecer entre ns.”9°

O projecto do monsenhor Francisco Muniz Tavares, que advogava a distincao
legal dos portugueses, foi considerado suficientemente discutido pelos deputados
na sessdo de 25 de Junho. Decidiu-se que nao deveria passar a nova discussao,
sendo daquela forma rejeitado pelo conjunto do plenario.9! Esse aspecto conclu-
sivo é importante de se frisar, jai que outros temas aventados na Constituinte do
Império nao puderam ser debatidos até ao final, devido a dissolugao da Assem-
bleia por D. Pedro I, em 12 de Novembro de 1823.

O segundo projecto a abordar a condigdo juridica dos portugueses foi apre-
sentado por Venancio Henriques de Resende, também ele padre e deputado pela
provincia de Pernambuco, e propunha conceder carta de naturalizacao a todos os
estrangeiros residentes no Império que assim o desejassem. Implicitamente,
vetava o acesso dos portugueses a naturalidade brasileira originaria. A amplitude
dos direitos politicos a ser atribuida ao cidadao naturalizado nao aparece com
precisdo no texto do projecto, segundo o qual os portugueses deveriam ser trata-
dos sem privilégio em relagdo aos naturais de outras nacoes.

O objectivo de Henriques de Resende ao propor a naturalizacao de imigran-
tes em geral era estimular a vinda de europeus para aumentar o povoamento
branco do Império, que, a maioria concordava, era baixissimo para as dimensoes

90 Discurso do deputado Manoel José de Souza Franca na sessdo de 25.06.1823 da ACI; em
AAC, v. 2, pp. 150-1. Itlico do autor.

91 Deliberaco da Constituinte pronunciada na sessio de 25.06.1823 da ACI; em AAC, v. 2, p.
158.
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do territorio. O debate sobre esta emenda nao prosperou e o texto nem sequer foi
levado a votacao.

Um principio politico presente nas duas emendas — a de Muniz Tavares e a de
Henriques de Resende, que a despeito da sua rejeicdo enquanto projectos, per-
maneceu incontroverso no ambito da Assembleia Constituinte do Império — era a
definitiva separacdo entre a nacionalidade brasileira e a portuguesa. Os deputa-
dos de 1823 enterraram de vez a ideia de estabelecimento de uma federacao poli-
tica luso-brasileira, como antes o fizeram as Cortes de Lisboa, na sua pretensio
de restabelecer o estatuto colonial. Assim, se por um lado a Assembleia rejeitou
caracterizar o portugués residente no Brasil como estrangeiro, por outro descar-
tou a ideia de instituir a binacionalidade luso-brasileira. Sobre esta questao so se
voltou a falar em 1825 para nega-la em definitivo, no processo de reconhecimen-
to diplomético da Independéncia por Portugal.

Finalmente, quando em 1 de Setembro de 1823 Antonio Carlos apresentou ao
plenério da Assembleia Constituinte o Projecto de Constituic@o por ele elabora-
do, com base nas emendas pré-aprovadas, a questao portuguesa circunscreveu-se
ao artigo 5.° do capitulo primeiro, intitulado “Dos membros da sociedade do
Império do Brasil™:

Art. 5.9 - S30 brasileiros:

I — Todos os homens livres habitantes no Brasil e nele nascidos.
IT — Todos os portugueses residentes no Brasil antes de 12 de Outubro
de 1822.92

Um estudo comparativo daquele esbogo com o texto posteriormente outorgado
por D. Pedro I demonstra que o artigo sobre cidadania brasileira era semelhante
nas duas versoes.93 Ambas admitiam como cidadaos os portugueses residentes no
Brasil na época da emancipacio: cidadaos brasileiros originarios, nao naturaliza-
dos. Uma das diferencas da Carta de 1824, em relacdo ao Projecto de Constituicao
de 1823, foi que nao estipulou o dia da coroagiao do imperador como data oficial da
Independéncia, como fizera Antonio Carlos. A redaccao dos constituintes previa
também que brasileiros nascidos em Portugal pudessem ser nomeados ministros
de Estado apds 12 anos de domicilio no Brasil, numa posi¢ao discriminatéria com
os nascidos noutros paises, ndo incluidos no dispositivo.94

Apos a apresentacao do Projecto de Constituicdo ao plenario de deputados, o
artigo referente aos portugueses recebeu novas sugestées, as quais, no entanto,

92 Projecto de Constituicio para o Império do Brasil, apresentado pelo deputado Antonio
Carlos na sessao de 01.09.1823 da ACI; em AAC, v. 5, pp. 12-24.

93 LEAL, Carmen Teresa Filipe; LUZ, Celso Bahia. “O projecto da Constituinte de 1823 e a Cons-
tituicdo de 1824: um estudo comparado.” In: Anudrio do Museu Imperial. Op.cit., pp. 61-72.

94 1dem, ibid, p. 67.
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nao obtiveram maior apoio. Destacou-se a emenda do constituinte José Marti-
niano de Alencar, que admitia a nacionalidade brasileira todo o homem livre
nascido no Reino de Portugal, domiciliado no Império do Brasil e a ele favoravel.
Inversamente, propunha excluir da nacionalidade brasileira quem houvesse
combatido a Independéncia, mesmo os nascidos no Brasil.95 Outro aditamento,
este oferecido pelo deputado Carneiro da Cunha, advogava a exclusdo especifica
dos portugueses residentes nas provincias do Maranhao, Para e Rio Negro, pela
violéncia que teriam empregado contra os brasileiros.9¢

O debate sobre a condigdo juridica a atribuir-se aos domiciliados portugueses
foi interrompido pela dissolucdo da Assembleia Constituinte, por ordem do
imperador, em 12 de Novembro de 1823. Nao chegou a ser votado pelo plenério
dos deputados o artigo referente aos portugueses e que fazia parte do Projecto de
Constituicdo para o Império do Brasil, elaborado por Antonio Carlos. O desen-
volvimento da discussao e as opinioes ventiladas nos meses de funcionamento da
Assembleia permitiram, no entanto, estabelecer um substrato tedrico importante
para a compreensao do assunto. Sobre tal base foi formulada a providéncia rela-
tiva ao tema que integrou a Carta a seguir outorgada.

1.2.1. Incorporacao dos militares portugueses aprisionados

A Assembleia Constituinte do Império estava em plena actividade, em mea-
dos de 1823, quando terminou de vez a guerra de Independéncia na Baia e em
Pernambuco. Nas semanas seguintes, os Governos daquelas duas provincias
solicitaram instrucoes ao gabinete do Império sobre o destino que deveriam dar
aos “1 500 homens das tropas portuguesas, além de mais de cem mulheres e
criancas, somente em Pernambuco, aprisionados™7 pela esquadra comandada
por Lorde Cochrane.

Prudentemente, o imperador repassou a questao para a Assembleia, por
intermédio de Joao Vieira de Carvalho, ministro dos Negocios da Guerra. O seu
oficio foi lido em plenario parlamentar na sessido de 29 de Agosto e provocou reaccao
imediata do deputado Joaquim Manoel Carneiro da Cunha, para quem o problema

95 Discurso do deputado José Martiniano de Alencar na sessdo de 26.09.1823 da ACI; em
AAC,v. 5,p. 242.

96 Discurso do deputado Joaquim Manoel Carneiro da Cunha na sessao de 26.09.1823 da ACI;
em AAC, v. 5, pp. 238-9.

97 Oficio de Jodo Vieira de Carvalho, ministro dos Negocios da Guerra do Brasil, & Assembleia
Geral Constituinte e Legislativa; Rio de Janeiro [Agosto] 1823; apresentado ao plenario na
sessdo de 29.08.1823 da ACI; em AAC, v. 4, p. 191.
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ndo era da esfera da Constituinte.98 O assunto deveria ser resolvido pelo Executivo,
em sua opinido competente e dotado de recursos para providenciar a expulsao
daqueles soldados e suas familias: “(...) é da maior necessidade que se retirem estas
tropas o mais depressa que for possivel, e é o Governo quem o deve fazer; quanto
mais tempo se demorarem mais gasto estao a fazer a nacdo. Portanto, retirem-se
jé; vao para a sua patria, n6s nao precisamos ca de homens que estiveram com as
armas na mao contra nds, nem podemos viver com eles.99

A maioria dos deputados preferiu, no entanto, manter no ambito da Assembleia
a decisdo sobre os militares portugueses feitos prisioneiros. A urgéncia e gravidade
do assunto levaram as comissoes parlamentares de Guerra e da Fazenda a reunir-se
em separado, ainda naquela sessdo, e a emitir um parecer deliberando ‘fazer partir
o quanto antes para Portugal as ditas tropas apresadas’.1?° O custo do transporte
até a Europa era, porém, um obstaculo a expulsdo. Além do que, argumentou o
deputado José da Cruz Gouvéa, ‘sendo mandadas estas tropas para Portugal, talvez
ali fossem ajudar o partido oposto a liberdade, quando lhe parecia conveniente nao
influir para tal acontecimento’.”101

Na sequéncia dos debates transcritos nos Anais da Assembleia Constituinte
do Império encontra-se a intervencao do constituinte baiano Francisco Gé Aca-
yaba de Montezuma, propondo como “meio-termo”1°2 para solucionar o problema
dos presos de guerra portugueses, “manda-los para a costa de Africa”.193 Angola
era o destino plausivel, mas a solucao também parecia inadequada. Nas palavras
do deputado cearense Jodo Antonio Rodrigues de Carvalho, “(...) os povos de
Angola tém-se mostrado inclinados a unir-se ao Brasil (...) seria pagar-lhes mal o
mandar-lhes para 1a esta expedicdo que vai piorar as suas circunstancias (...)
quanto ao receio de que voltem a fazer-nos guerra, se nos queremos livrar com
mais razdo dele, seria melhor manda-los para Bengala ou Macau.”104

Fisica e imaginariamente, a India e a China deviam estar bem mais distantes
do que a Africa. A dependéncia de Angola aos interesses do Brasil, em particular
o trafico de escravos, marcava profundamente aquela colénia portuguesa no
inicio do século XIX, o que levou alguns a projectar a uniao politica dos dois

98 Discurso do deputado Joaquim Manoel Carneiro da Cunha na sessio de 29.08.1823 da ACI;
em AAC, v. 4, p. 101.

99 Idem, ibidem.

100 Pparecer conjunto das comissdes constituintes de Guerra e da Fazenda, proferido na sessdo
de 29.08.1823 da ACI; ibid, pp. 196-7.

101 piscurso do deputado José da Cruz Gouvéa; ibid, p. 197.
102 piscurso do deputado Francisco Gé Acayaba de Montezuma; ibidem.
103 1dem, ibidem.

104 Discurso do deputado Jodo Ant6énio Rodrigues de Carvalho na sessio de 30.08.1823 da
ACI; em AAC, v. 4, p. 203.
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territorios. O abandono dessa ideia s6 se deu em definitivo ap6s 1825, como
pré-condicao imposta por D. Joao VI para reconhecer a independéncia brasileira.
Dois anos antes, porém, em 1823, ndo convinha expulsar para Africa os militares
portugueses, conforme ponderou o constituinte Nicolau Pereira de Campos Ver-
gueiro: “Se alguns portos ha, dos pertencentes a monarquia portuguesa, que
facam conta ao Brasil, sdo os da costa de Africa, pelo comércio da escravatura
enquanto durar, pois nao pode acabar ja. E portanto, mandar esta gente para la é
0 mesmo que obrar contra os nossos interesses.

Teme-se que ela fique entre nos; teme-se que va para Portugal, e ndo se teme
que indo para a costa de Africa nos prive da unido de quem tem mostrado querer
ligar-se ao Brasil!”105

O dilema sobre o destino a ser dado aos prisioneiros de guerra portugueses
instigou diversos parlamentares a discursar sobre o tema. Concordava-se que era
perigoso manter a tropa portuguesa no pais, mas nao havia consenso quanto a
envia-la de volta a Portugal ou encaminha-la para Africa. Para o deputado Pedro
José da Costa Barros, a op¢ao pelo degredo na costa africana equivalia a um acto
de barbarismo que a Assembleia ndo poderia subscrever. Lembrou ainda que a
“tropa foi mandada para o Brasil pela autoridade a quem ela devia obedecer [e]
desempenhou os seus deveres”.1°6 No seu ponto de vista, a regra da obediéncia
devida dos militares nao inocentava aqueles soldados, mas tampouco os libertava
para que fossem punidos como responsaveis pela reaccao lusa.

José da Silva Lisboa, futuro visconde de Cairu, chamou a atenc¢do do plenario
constituinte para o oficio encaminhado por Lorde Cochrane ao Governo de Per-
nambuco, publicado no Didrio do Governo, em que o capitdo inglés recomendava
expressamente “tratamento de humanidade as tropas que fez prisioneiras™°7.
Silva Lisboa admitiu que aceitaria incorpora-las a vida nacional, “se elas quisessem
em novo juramento entrar no servico brasileiro, ou, sendo desarmadas, entrar nos
trabalhos econdémicos do pais198. E sugeriu privilegiar os portugueses: “os ameri-
canos do Norte, depois do reconhecimento da sua Independéncia, receberam os

105 Discurso do deputado Nicolau Pereira de Campos Vergueiro na sessio de 30.08.1823 da
ACI; ibid, pp. 203-4.

106 Discurso do deputado Pedro José da Costa Barros na sessao de 30.08.1823 da ACI; ibid,
pp. 198-9.

107 Oficio de Lorde Cochrane, comandante naval a servico do Império do Brasil, & administra-
¢do da provincia de Pernambuco; [Olinda, Julho] 1823; transcrito no Diario do Governo; Rio
de Janeiro [Agosto] 1823; citado no discurso do deputado José da Silva Lisboa na sessdo de
30.08.1823 da ACT; ibid, p. 201.

108 1dem, ibidem.
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ingleses, seus encarnicados inimigos, e até os preferiram no comércio, contra as
aparéncias de que, por gratidao, favoreceriam os franceses”.109

Para Henriques de Resende, “se esse lance de generosidade pudesse ter lugar
sem comprometer a nossa propria seguranca, eu de bom grado conviria que eles
fossem espalhados pelas provincias a fim de promover a populacao”.1© Manter
no Império aqueles soldados, as suas mulheres e filhos, evitaria o custo da sua
repatriacdo e adicionava um milhar e meio de colonos brancos ao povoamento do
territorio. Para o deputado baiano Miguel Calmon du Pin e Almeida, a ideia nao
podia ser acatada: “embora se diga que os melhores colonos sdo soldados afeitos
aos trabalhos da guerra, e se apontem exemplos disto, eu sempre direi que admita
o Brasil os estrangeiros para aumento da sua populacdo, mas nao estes portugue-
ses; estes nao podem ser bons colonos porque sao nossos inimigos, e ja derramaram
0 nosso sangue”. 111

A apreensio com a permanéncia dos militares portugueses no pais justifica-
va-se pelo facto de que continuavam a chegar informagoes a Assembleia Consti-
tuinte da compra de armamentos bélicos por Lisboa, “para serem usados contra
o Brasil”.112

E importante notar que o debate sobre os militares portugueses aprisionados
na Baia e em Pernambuco foi trazido a Constituinte logo apds a capitulagio de
cerca de 700 homens integrantes de uma tropa portuguesa no Monte Taboca,
provincia do Maranhao. O episddio, ocorrido em Julho de 1823, favoreceu a dis-
persao dos soldados pelas regides vizinhas, sem que deles se tivesse mais noticia.
Apenas algumas figuras de lideranca foram detidas, como o major portugués
Jodo José da Cunha Fidié, “conduzido preso até ao Rio de Janeiro e humana-
mente tratado pelas populacoes do interior, apesar da tenaz resisténcia que nessa
época de exaltacdo politica havia oposto a proclamacio da Independéncia do
Brasil”113, conforme narrativa do barao do Rio Branco. A benevoléncia para com
Fidié gerou um precedente em que o comando inimigo foi preso, enquanto os
militares de baixa patente foram desarmados e soltos.114

109 1dem, ibidem.

110 piscurso do deputado Venancio Henriques de Resende na sessdo de 30.08.1823 da ACI,;
ibid, pp. 202-3.

111 piscurso do deputado Miguel Calmon du Pin e Almeida na sessio de 30.08.1823 da ACI;
ibid, p.199.

112 Carta da Assembleia Constituinte do Império; Rio de Janeiro [1823]; em MEB, Gra-
-Bretanha/Portugal, 1823-1922; estante 2773, prateleira 3, maco 10, AHI.

113 PARANHOS JR., José Maria da Silva (bardo do Rio Branco). Histéria do Brazil. Sio Paulo:
Teixeira, 1894, p. 230.

114 Uma informacio do major Jodo José da Cunha Fidié, citado por Varnhagen, dava conta de
que a maioria dos 1 600 homens da sua tropa espalhados entre o Maranhao e o Piaui era
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Por fim, a Constituinte aprovou um parecer que recomendava a expulsao
para a Europa das tropas inimigas aprisionadas em Pernambuco e na Baia, e
autorizou o seu custeio pelo Governo imperial.15 A medida, porém, nao foi cum-
prida e alguns prisioneiros de guerra portugueses foram incorporados no Exército
brasileiro. A portaria n.° 116, expedida pelo préprio ministro Joao Vieira de Car-
valho, em Agosto de 1823, antes de submeter a Constituinte a questdo dos militares
detidos, facultava a estes a adesdo técita as forcas do Império, com a mesma
patente que detinham no Exército de Portugal.116

A noticia da incorporagao de ex-presos de guerra, soldados e militares portu-
gueses graduados, em meados de Outubro, reacendeu a polémica na Assembleia
Constituinte e gerou protestos. De acordo com o jurista e historiador do direito
Aliomar Baleeiro, dois anos depois da Independéncia o Exército do Império con-
tava com 47 oficiais nascidos no Brasil e 98 em Portugal, o que dimensiona a
presenca dos portugueses natos na ctpula militar da época.l'? “Era com essa
gente, os brasileiros novos, que D. Pedro I iria contar para o golpe de Estado de
12 de Novembro de 18237118, escreveu José Honorio Rodrigues.

Nas semanas anteriores ao encerramento da Assembleia, alguns deputados
ainda tentaram reagir a admissao de portugueses no Exército, conforme se verifi-
ca nas transcrigoes dos debates realizados em plenéario parlamentar, sem que, no
entanto, tenham conseguido levar a cabo um movimento contra o descaso para
com a sua deliberacao.

1.2.2, Antilusitanismo e dissolucao da Assembleia Constituinte

Quatro dias apos dissolver a Assembleia Constituinte, D. Pedro I lancou um
manifesto em que explicava as suas razoes para tal acto. Nele descreveu “conti-
nuados ataques ao Poder Executivo”, acusou “o génio do mal” de inspirar “os que
premeditavam e maquinavam planos subversivos” a persuadir com ideias de
mais liberdade, “promessas vantajosas, exageradas em suas gigantescas imagina-
¢Oes, chegando até a malignidade de inculcarem como abracado o pérfido e

composta por brasileiros natos que lutavam ao lado de Portugal, contra a emancipa¢ao do
Brasil; isso talvez justifique terem sido libertados, inclusive, os nascidos na Europa, apo6s a
capitulacao e prisdo do seu comando; este aspecto denota uma vez mais como a naturalidade
tinha importancia apenas relativa no periodo. VARNHAGEN, F. A. Op. cit., nota 13, p. 329.

115 Parecer aprovado em plenario na sessio de 30.08.1823 da ACI; em AAC, v. 4, p. 206.
116 portaria n.° 116 de 02.08.1823. Collecgdo das leis do Império...v. 2, p. 84.

117 BALEEIRO, Aliomar. “A Constituicio de 1891. Evolucdo politico-constitucional do Brasil”.
In: PORTO, Walter Costa. Op. cit., v. 2, p. 43.

118 RODRIGUES, J.H. Op. cit., pp. 82-3.
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insidioso projecto de uniao com o Governo portugués”.!19 Na tentativa de per-
suasdo, dizia o imperador, “um dos meios escolhido como seguro era semear a
discordia entre os cidadaos nascidos no Brasil e em Portugal”.120

Ao justificar a liquidacao da Constituinte de 1823, D. Pedro I mencionava o
seu objectivo de defender a tranquilidade entre brasileiros e portugueses residentes
no Brasil, sob ameaca de exacerbamento das hostilidades mutuas. O estado de
guerra instaurado contra Portugal e a intervencao militar do Rio de Janeiro nas
provincias dominadas por sectores leais a antiga metropole agucavam a intole-
rancia de uns e outros. Indicavam, também, incerteza sobre a situagao dos portu-
gueses que permaneceram no pais, sobretudo o grupo instalado na Corte, diante
de um difuso e bastante generalizado sentimento antiportugués que poderia
colocar em suspeicao a pessoa do imperador.

Um facto ocorrido uma semana antes do encerramento da Assembleia colocou
o monarca em estado de alerta: a violenta agressao promovida por dois oficiais
portugueses contra o farmacéutico David Pamplona Corte Real, também portugués,
estabelecido no Rio de Janeiro, acusado de ser o autor de uma série de artigos
antiportugueses publicados no jornal oposicionista Sentinela da Liberdade. Os
textos, assinados por um anénimo “Brasileiro Resoluto”, criticavam os portugueses
e propunha que fossem todos mandados embora dos cargos que detinham no
Governo e dos postos no Exército.!2! O incidente repercutiu-se na capital do
Império e foi narrado ao plenario geral dos deputados, na sessido de 8 de Novembro:
“(...) estando na porta de sua botica, no largo da Carioca, [0 farmacéutico] fora
espancado pelo major de artilharia montada José Joaquim Januério Lapa, acom-
panhado do capitio Zeferino Pimentel Moreira Freire, e por eles afrontado, e insul-
tado com palavras injuriosas, e ameacadoras, na suposicido de ser o autor das
cartas impressas com a assinatura de Brasileiro Resoluto, do que lhe resultaram
duas contusoes, uma no antebrago esquerdo, e outra sobre a orelha direita.”122

119 Manifesto de D. Pedro I aos brasileiros, de 16.11.1823. Colleccdo das leis do Império...
Op.cit., v. 2, pp. 7-10.

120 Thidem.

121 O titulo completo do jornal era Sentinela da Liberdade & Beira Mar da Praia Grande; o
periodico era editado no Rio de Janeiro pelo italiano Stephano Grondona e circulou entre
Agosto e Novembro de 1823; segundo a cientista politica Isabel Lustosa, os artigos contra os
portugueses assinados pelo “Brasileiro Resoluto” provocaram comocao e repercutiram-se no
circulo do imperador; o autor dos escritos era o agitador pernambucano Francisco Ant6nio
Soares e no o boticario acoriano Corte Real; cf. LUSTOSA, Isabel. Insultos impressos. A guer-
ra dos jornalistas na Independéncia, 1821-23. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2000, pp.
370-402.

122 Requerimento de David Pamplona Corte Real 4 Comissio de Legislacio da Assembleia
Constituinte do Império na sessdo de 08.11.1823 da ACI; em AAC, v. 6, p. 278.
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Apesar de Corte Real ser originario dos Acores, ou seja, um portugués insu-
lar, os debates parlamentares que se seguiram a dendncia encaminhada pela
vitima a Assembleia qualificaram-no como “cidadao brasileiro”23, desprezando
o seu lugar de naturalidade, por todos conhecido. A conotacao patriotica atribuida
ao episodio — “dois oficiais portugueses foram atacar a casa de um cidadao brasi-
leiro”124, nas palavras do deputado Montezuma — demonstra o ambiente politico
vivenciado pela Constituinte naqueles dias, e a dificuldade de se caracterizar
objectivamente a condi¢do nacional dos residentes portugueses. Diante de um
cenario prolongado de indefini¢do juridica, valia a postura de cada um frente a
separacao politica com Lisboa.

A admissio ao Exército brasileiro dos militares portugueses aprisionados em
Pernambuco e na Baia, apds ter sido votada pela Assembleia a sua expulsdo do
pais, desmente a ideia de que a Constituinte de 1823, durante o seu funcionamento,
tenha exercido um controlo efectivo sobre os rumos e acgdes do Governo brasileiro.
Deliberacoes dos parlamentares contrarias aos designios de D. Pedro I parecem ter
sido frequentemente desrespeitadas. Os proprios agressores do boticario agoriano
tinham feito parte do grupo de prisioneiros de guerra detido em Julho de 1823, em
Salvador, e foram admitidos no Exército imperial, segundo Montezuma.'?5 De qual-
quer modo, a dentincia do espancamento feita a Assembleia tornou-se o rastilho de
debates inflamados'26, descritos pelo imperador como “gritarias (...) cenas tragicas e
horrorosas” de “6dio nacional”'27 aos portugueses.

A imprensa oposicionista do Rio de Janeiro saiu em defesa patriética da viti-
ma, investindo contra o nticleo portugués aglutinado em torno do imperador. Os
irmaos Andradas — José Bonifacio, Antonio Carlos e Martim Francisco — ja rom-
pidos com D. Pedro I, elevaram o tom contra os portugueses e 0 monarca no seu
jornal O Tamoyo, reproduzindo na edicao de 11 de Novembro de 1823 o discurso
proferido na véspera por Martim Francisco, no plenario da Constituinte: “Infames!
Assim [os monstros que incorporamos a nacao] agradecem o ar que respiram, o
alimento que os nutre, a casa que os abriga, e o honorifico encargo de nossos
defensores, a que indiscretamente os elevimos”.128

123 Discurso do deputado Francisco Acayaba de Montezuma na sessio de 08.11.1823 da ACI;
ibid, p. 279.

124 1dem, ibidem.

125 Idem, ibidem.

126 SOUSA, Octavio Tarquinio de. Op. cit., p. 131.

127 Manifesto de D. Pedro I aos brasileiros, de 16.11.1823. Op. cit.

128 Discurso do deputado Martim Francisco Ribeiro de Andrada na sessdo de 10.11.1823 da
ACI transcrito no jornal O Tamoyo, n.° 35, Rio de Janeiro, 11.11.1823; apud GUEDES, Max
Justo. “A defesa e a seguranca naval do Império na Constituinte.” In: Anais do Museu Impe-
rial. Op. cit., p. 43. Em it4lico no original.

79



PARENTESCO ENTRE NACOES

Como agravante da crise, naquele mesmo dia D. Pedro I expulsou os Andra-
das da Assembleia. Antonio Carlos reagiu e, optando pelo enfrentamento, decla-
rou sessdo parlamentar permanente. Iniciava, assim, no entardecer de 11 de
Novembro, a vigilia que ficaria conhecida como Noite da Agonia. Na manha
seguinte, 12 de Novembro de 1823, o imperador promoveu a dissolugdo da
Assembleia Geral Legislativa e Constituinte do Império, e mandou prender e exilar
os Andradas e outros deputados. Decidia-se ali a permear os seus interesses poli-
ticos com os do grupo portugués, a quem a elite nativa brasilica se contrapunha.
“Desse momento para frente, por mais que faca, D. Pedro I jamais conseguiu
harmonizar-se completamente com o povo brasileiro”'29, escreveu o historiador
Pedro Brasil Bandecchi.

Estudos historicos constitucionalistas explicam o encerramento da Assembleia
Constituinte e Legislativa de 1823 como um acto do imperador em defesa do seu
poder. Foi contra a ac¢do radical dos liberais exaltados que D. Pedro I se insur-
giu, ao perceber o risco de uma Constituicao limitadora do papel do monarca no
sistema politico que se delineava.l3° Ele proprio alegou que a dissolugdo fora
motivada pelos “continuados ataques ao Poder Executivo”, reflectidos na tentativa
de “semear a discordia entre cidadaos nascidos no Brasil e em Portugal”.13!

Essa visdo, apesar de essencialmente correcta, obscurece a documentacao do
periodo, reveladora de um esforco pela salvaguarda dos interesses dos domiciliados
portugueses no Brasil — principal grupo de apoio e sustentagdo da Coroa — ameaga-
dos por “um antilusitanismo ferocissimo, capaz, assim, de contagiar as multidoes
nao politizadas e levadas muito mais por sentimentos a flor da pele, nessa coisa
‘de gente estrangeira, gente de fora a querer mandar em nossa terra’!32, Com
efeito, era preciso evitar que o local de nascimento se tornasse elemento de dis-
tingao entre quem deveria ou nao ser considerado cidadao brasileiro.

José Honorio Rodrigues chamou a atengdo para um factor econémico que
possivelmente influenciou na decisdo de encerramento da Constituinte: a tentati-
va dos deputados de bloquearem a continuidade da remessa de capitais do Brasil
para Portugal, com a proposta de extinguir o juizo dos defuntos e ausentes. O
projecto, caso fosse levado adiante, atingiria profundamente os interesses eco-
némicos do grupo portugués encastelado na Corte, retendo no Império recursos

129 BANDECCHI, Pedro Brasil. Op. cit., pp. 163-4.

130 Boris Fausto sintetizou a postura dos liberais na Assembleia de 1823 sobre o tema: “os
constituintes queriam que o imperador nao tivesse o poder de dissolver a futura Camara dos
Deputados [e] que ele nao tivesse o poder de veto absoluto, ou seja, o direito de negar validade
a qualquer lei aprovada pelo Legislativo”. Cf. FAUSTO, B. Historia do Brasil. 11.2 ed. Sao Pau-
lo: Edusp, 2003, p. 148.

131 Manifesto de D. Pedro I aos brasileiros, de 16.11.1823. Op. cit.

132 BRASIL, Gerson. A revolucédo brasileira de Pedro I. Sio Paulo: Bushatsky, 1971, p. 295.
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particulares que had muito vinham a ser remetidos as familias dos proprietarios
portugueses falecidos ou retornados para Portugal.133

O encerramento da Assembleia Constituinte do Império fortaleceu o nicleo
portugués em torno do imperador, ao mesmo tempo que prolongou a inseguran-
ca dos nascidos em Portugal decididos a permanecer no Brasil. Oliveira Lima foi
explicito ao afirmar que a dissolucao da Constituinte teve a sua origem no projec-
to de expulsdo dos portugueses hostis a Independéncia.’34 Muitos, considerou,
“tinham aderido de coracdo a nova ordem de coisas: as suas mulheres, os seus
filhos, os seus intimos eram brasileiros. Outros, porém, alguns pelo menos, guar-
davam vivazes o ressentimento e o desprezo pelos nacionais”.'35 Cabia ao novo
texto constitucional por fim aquela incerta condicio, que se arrastava indefinida
desde meados de 1822.

1.3. A Carta do Império e as bases da nacionalidade

A outorga da Constituicao Politica do Império, em 11 de Dezembro de 1823, e
o inicio da sua vigéncia, em 25 de Marco de 1824, adoptaram o entendimento de
que os homens livres que habitavam o Brasil até a declaracao de Independéncia
eram todos indistintamente portugueses, com excepcao dos residentes estrangei-
ros de outras nacionalidades. Apds a emancipacdo do pais, aqueles portugueses
tornaram-se cidadaos brasileiros, de forma imparcial e perfeita, independente do
lugar de nascimento, nos limites transcontinentais do antigo Reino portugués:
Brasil, Portugal Continental, ilhas dos Acores e da Madeira, Angola, Guiné-
Bissau, Mocambique, Zanzibar, Goa, Damao, Diu, Macau, Malaca e Timor. Nesse
sentido, o artigo 6.°, inciso IV, do primeiro texto constitucional determinou:

“Sao cidadaos brasileiros:

(...)

Todos os nascidos em Portugal e suas possessdes que, sendo ja residentes
no Brasil na época em que se proclamou a Independéncia nas provincias onde
habitavam, aderiram a esta expressa, ou tacitamente, pela continuacio de sua
residéncia.”136

133 ROGRIGUES, J. H. Op. cit., pp. 198-200.
134 OLIVEIRA LIMA, M. Op. cit., pp. 332-3.

135 1dem, ibidem.
136 Constituicdo Politica do Império do Brasil. Op. cit., pp. 79-106.
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A formulacdo era quase idéntica aquela redigida pelo deputado relator Anto-
nio Carlos no Projecto de Constituicao de 1823, com o acréscimo, agora, da exi-
géncia de adesao tacita ou expressa a causa da Independéncia. O facto de o texto
outorgado pelo imperador ser mais rigoroso nesta matéria que o projecto da
Assembleia Constituinte confirma o principio da inclusao dos stibditos de Portu-
gal nas bases da nacionalidade, ndo como acto discricionario do imperador, mas
em consequéncia directa do debate legislativo precedente, cuja opinido dominan-
te foi ali observada.

O critério para admitir os portugueses que viviam no Brasil a nacionalidade
origindria (também denominada priméaria) foi anunciado de maneira preceitual
por D. Pedro I, no dia seguinte a dissolucdo da Constituinte, quando proclamou:
“quem aderiu a nossa sagrada causa, quem jurou a Independéncia deste Império é
brasileiro”.137 A Carta imposta logo depois fixou a adesao tacita e colectiva dos
residentes portugueses, ficcao juridica que prescindia da manifestacio individual e
expressa do desejo de pertencer a nova péatria. Contrariamente a proclamacao do
imperador e as regras que vinham sendo editadas desde 1822, a Constituicao do
Império ndo exigiu juramento ou garantia de bom comportamento aos nascidos
em Portugal que decidiram permanecer no Brasil como cidadaos. Novamente,
empregou-se a formula ampla e inclusiva do projecto redigido por Antonio Carlos.

A Constituicao imperial de 1824 dividiu os cidadaos brasileiros em naturais
(cidadania originaria) e naturalizados (cidadania adquirida). Entre os naturais,
estavam os originarios puros, nascidos no Brasil ou filhos de pai brasileiro nasci-
dos no exterior (artigo 6.9, incisos I, II e III), e os originarios domiciliados, aque-
les nascidos em Portugal ou suas possessoes, residentes no Brasil na data da
separacao politica (artigo 6.9, inciso IV).

Daquele modo, os nascidos em Portugal e seus dominios que residiam no
Brasil ficaram fora da definicao constitucional de estrangeiros. Nao foi evocada a
sua naturalizacdo como fundamento para admiti-los a cidadania. Na pratica,
nacionalizaram-se os portugueses levando em conta a manutencao da igualdade
de direitos que partilharam com os brasileiros natos até 1822. Nem estrangeiros,
nem naturalizados, os portugueses estabelecidos no pais antes da Independéncia
foram considerados pela Constituicao do Império cidadaos brasileiros originarios
domiciliados, ou adoptivos, como a doutrina juridica e a voz popular vieram a
chama-los durante o periodo imperial.138

Os termos brasileiro adoptivo e brasileiro por adop¢do foram empregados
correntemente, nas décadas seguintes, em leis e portarias, no debate parlamentar

137 Proclamacio de D. Pedro I, de 13.11.1823. Colleccéio das leis do Império... Op. cit., v. 2, p. 7.

138 SA E BENEVIDES, José Maria Correia de. Analyse da Constitui¢cdo Politica do Imperio do
Brazil. Sao Paulo: Typographia King, 1890, pp. 19-40.
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e em documentos diplomaticos. Para além do emprego em textos oficiais, o seu
uso coloquial sugeria um tom jocoso com a ideia de filiacdo originaria dos portu-
gueses a brasilidade.

E notével que alguns historiadores do periodo republicano tenham denomi-
nado a admissao dos portugueses a naturalidade, conforme ditada pela Carta de
1824, como Grande Naturalizagdo, em sentido técnico-juridico: a que coloca um
grupo estrangeiro, colectivamente, em igualdade com os nacionais do pais, quan-
to ao exercicio e gozo dos direitos civis e politicos.139 A definicdo nao cabe no
dispositivo inscrito na Constituicdo do Império e turva o sentido de adesao origi-
naria dos residentes portugueses a cidadania brasileira, no momento da sua fun-
dacdo. Afinal, ndo se poderia naturalizar quem nunca foi estrangeiro, e os
portugueses no Brasil ndo o foram, até a Independéncia.

O instituto legal da Grande Naturalizacao s6 foi adoptado no Brasil uma vez,
apods a Proclamacao da Reptblica, quando o decreto n.° 58-A, sancionado pelo
Governo Provisério em 14 de Dezembro de 1889, impbs a naturalidade aos
estrangeiros radicados no pais aquela data, exceptuando apenas os que se mani-
festassem em sentido contrario.14°

A singularidade do portugués no ordenamento constitucional do Império foi
reforcada no artigo 6.°, inciso V, paragrafo tnico, que atribuiu a legislagio ordi-
naria competéncia para marcar os requisitos necessarios para se obter carta de
naturalidade.'4! No dispositivo constitucional, mais uma vez, ficou claro que a
Constituicdo do Império nao tinha considerado, entre os naturalizados, os nasci-
dos em Portugal estabelecidos no Brasil a época da Independéncia. A Carta de
1824 mediou, daquele modo, uma solucgio juridicamente fundamentada para o
grupo imigrante do qual o imperador fazia parte, sem diferencia-lo, na letra da
lei, dos brasileiros natos.

Ainda que a solucao prevista na Carta do Império nao fosse diferente da postura
predominante entre os deputados constituintes de 1823, os debates sobre o tema
durante a Assembleia sinalizaram a existéncia de um ambiente desfavoravel aos
portugueses e aos seus interesses. A sua inclusdo colectiva e originaria nas bases da
nacionalidade brasileira imp0s-se constitucionalmente. Mas a atmosfera antipor-
tuguesa permaneceu a flor da pele em varias provincias, como no Para, Maranhao,
Pernambuco, Baia e mesmo no Rio de Janeiro. Essa contradi¢do gerou novos pon-
tos de atrito com os portugueses nos anos seguintes. Os conflitos disseminaram-se

139 SIDOU, J. M. Othon. Diciondrio juridico. Academia Brasileira de Letras Juridicas. 4.2 ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1996, pp. 379-80.

140 Decreto n.° 58-A, de 14.12.1889. A medida foi depois confirmada pela Constituicio de 1891
e é objecto de estudo do Capitulo 3 deste trabalho.

141 Constituicio Politica do Império do Brasil. Op. cit., pp. 79-106.

83



PARENTESCO ENTRE NACOES

pelo pais ao longo do Primeiro Reinado (1822-1831), e evidenciaram a efectividade
apenas relativa da norma que imp6s a igualdade dos portugueses domiciliados
com os brasileiros natos, em relagio aos direitos da nacionalidade.

A adesao dos nascidos em Portugal e nas suas possessoes a cidadania brasi-
leira originaria limitava o seu alcance, no tempo, a solucao de um problema gera-
cional. Ap6s a Independéncia, e apesar da mudanga de estatuto juridico, os
portugueses continuaram a desembarcar e a fixar residéncia no Brasil, num fluxo
de longa continuidade.

Imigrantes aportados apds a ruptura politica dos dois paises deveriam ser
enquadrados na categoria de estrangeiros, com as decorréncias desta nova condi-
¢d0.142 No entanto, nem sempre foi isso o que ocorreu. Com base na documentacao
diplomatica disponivel, pode-se afirmar que portugueses que desembarcaram no
Brasil posteriormente, alguns até mesmo no final dos anos de 1830, foram
nacionalizados como brasileiros adoptivos, encaixando-se na figura juridica
especial criada pela Constituicio do Império. Essa situacdo criou novas dificul-
dades, indicando que a diferenca entre uns e outros continuaria, por vezes, dificil
de se definir.143

1.3.1. Fundacoes da cidadania brasileira

A Constituicdo do Império fixou a cidadania brasileira, mas nao a nacionali-
dade, ainda que a palavra nacdo tenha sido empregada 17 vezes, ao longo dos
seus 179 artigos. Cidaddo (ou o seu plural, cidaddos) aparece 19 vezes no texto,
enquanto pdtria surge uma unica vez. A auséncia de definicao da nacionalidade
no primeiro ordenamento (o vocabulo nem sequer foi incluido na redacgio consti-
tucional) originou comentarios de alguns autores no sentido de que a Carta de
1824 confundiu o cidaddo com o nacional, ao utilizar apenas o primeiro termo,
condizente com o sujeito detentor de direitos politicos, ndo com o vinculo a nacio
de pertenca. Para o jurista José Afonso da Silva, a Constitui¢do de 1891 aprofundou

142 Para efeito de admissdo de portugueses a nacionalidade brasileira originaria, a data da
Independéncia do Brasil variou, de acordo com o local de residéncia, conforme o art. 6.2, IV da
Constituicdo de 1824: na sede da Corte e nas provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, valeram os dias 07.09.1822 e 12.10.1822; em Per-
nambuco e provincias vizinhas, 08.12.1822; no Ceara, 25.12.1822; no Piaui, 24.01.1823; na
Baia, 02.07.1823; no Maranhao, 28.07.1823; e no Par4, 11.08.1823.

143 Sobre a confusdo nacional entre portugueses e brasileiros apdés a Independéncia, ver
RIBEIRO, Gladys Sabina. “Ser portugués ou ser brasileiro? Consideragoes sobre o Primeiro
Reinado.” Ler Histéria, Lisboa, v. 25, pp. 27-55, 1994.
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a confusdo, misturando os conceitos.'44 A distin¢do s6 foi inaugurada na Constitui-
¢do de 1934, e de maneira explicita na Carta do Estado Novo, de 1937.

De acordo com o artigo 6.9, inciso I da Constituicao imperial, eram cidadaos
“0s que no Brasil tiverem nascido, quer sejam ingénuos ou libertos, ainda que o
pai seja estrangeiro”.145 Cidadania nao se refere aqui a qualidade dos que estio
no gozo de direitos civis e politicos, mas é empregada num sentido amplo e inclu-
sivo de todas as pessoas nascidas no pais, até mesmo os ex-cativos libertos e os
ingénuos — filhos de escravos ja nascidos livres.’4® Os escravos, como se sabe,
nao foram mencionados no texto constitucional, embora na época de sua pro-
mulgacdo perfizessem cerca de 1/4 dos habitantes do Brasil.147

A Constituicao de 1824 referiu-se, ainda, ao cidadao activo, em sentido estrito,
como o titular de direitos politicos de votar e ser votado, com as suas decorréncias,
diferenciando-o do cidaddo em sentido amplo, detentor da nacionalidade.l48
Entre outras caracteristicas, cidaddo activo era quem possuisse renda liquida
anual “por bens de raiz, industria, comércio ou emprego” para votar nas assem-
bleias de paréquias (100 mil réis), para conselheiros de provincia, deputados e
senadores (200 mil réis).149 Todo o eleitor estava habilitado a ser eleito, com
excepcao dos que nao possuissem renda liquida de 400 mil réis, os naturalizados
e 0s nao-catolicos.15°

Expressoes como pacto social, vontade popular e soberania, referenciadas nos
textos dos teoricos iluministas e nos impressos da Revolucdo Francesa (1789) — e
que haviam exercido accao condicionante e motivadora sobre a mentalidade da
Constituinte de 1823, no dizer de Octavio Tarquinio de Sousal5! —, influenciaram
também o texto constitucional depois instituido. As ideias de cidadania politica e
universalidade de direitos civis, por contraditérias que fossem com a indole
escravocrata do Estado imperial em vias de estabelecimento no Brasil, balizaram
nao apenas o Projecto de Constituicdo do deputado relator Antonio Carlos, mas
configuraram também na redaccdo da Carta outorgada.

144 O autor diz explicitamente que houve confusio dos conceitos de cidadania e nacionalidade
no texto constitucional de 1824, tendo o primeiro termo sido utilizado nos dois sentidos. Cf.
SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 10.2 ed. rev. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, pp. 330-1.

145 Constituiciio Politica do Império do Brasil. Op. cit., p. 80.

146 PIMENTA BUENO, José Anténio (marqués de Sdo Vicente). Op. cit., p. 458.
147 OLIVEIRA, Antonio Rodrigues Velloso de Oliveira. Op. cit.

148 PIMENTA BUENO, José Antdnio (marqués de Sdo Vicente). Op. cit, p. 458.
149 Constituiciio Politica do Império do Brasil. Op. cit., p. 91.

150 Idem, p. 92.

151 SQUSA, Octavio Tarquinio de. Op. cit., p. 150.
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Era de Dezembro de 1822 a promessa feita por D. Pedro I, assumida no ano
seguinte pela Assembleia Constituinte e retomada na Constituicdo de 1824, de se
organizar “o quanto antes um Cédigo Civil e Criminal, fundado nas sélidas bases
da justica e equidade”.’52 O legislador, porém, encontrou dificuldades para defi-
nir quem seriam os destinatarios das normas de direito civil, as pessoas capazes
de constituir direitos e obrigacGes, ou seja, os cidadaos. Para a historiadora Keila
Grinberg, um entrave vivenciado na elaborac@o do primeiro Cédigo Civil brasilei-
ro teria sido precisamente a disputa em torno do conceito de cidadania, nao ape-
nas ao longo do Império, quando o tema da escravidao era um problema notorio,
mas ainda no inicio da Reptiblica.153

Antes da outorga da Constitui¢do do Império do Brasil, a Constituicao Portu-
guesa de 1822 ja tinha adoptado o vocabulo cidaddo, em sentido amplo, abando-
nando o termo natural do Reino, em uso na Peninsula Ibérica desde o século
XVII, nas Ordenacoes Filipinas.'54 Sobre a mudanca de acepg¢ao nos ordenamen-
tos dos dois Estados, ja separados, escreveu o historiador do direito portugués
Rui Manuel de Moura Ramos: “As leis fundamentais a que nos referimos apre-
sentam-se inspiradas no ideario de 1789, que (...) fez o centro do poder girar do
rei para a nacao (comunidade de individuos), o que justifica (...) que o vinculo de
nacionalidade nao seja mais ja a forma de determinar os limites da jurisdicdo
pessoal do monarca, como sucedia nas Ordenacoes [Filipinas], mas o instrumen-
to que delimita o circulo daqueles que se encontram habilitados a participar
constitutivamente na vida da cidade, podendo dizer-se que os referidos preceitos
regulam um auténtico vinculo de cidadania.”*55

Fundando-se no direito do solo (jus soli) e no direito do sangue (jus sangui-
nis), a norma brasileira de 1824, definidora da cidadania, combinou os dois prin-
cipios num sistema misto. E o critério ibérico tradicional, entdo em uso ha dois

152 Constituicfio Politica do Império do Brasil. Op. cit., p. 104.

153 Apesar da previsido de dotar o Brasil de codificacio civil propria, feita na transiciio da Inde-
pendéncia, o Cédigo Civil sb foi instituido em 1916, apds uma longa trajectéria. GRINBERG,
Keila. Codigo Civil e cidadania. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Zahar, 2002, pp. 9-11; sobre o tema, ver
também MATTOS, Hebe. Escravidao e cidadania no Brasil monarquico. Rio de Janeiro: Zahar,
2000.

154 Para uma visdo analitica das Ordenacées Filipinas, ver GILISSEN, John. Introducédo his-
torica ao direito; cf. em especial as notas dos tradutores Anténio Manoel Hespanha e Manuel
Malheiros. Lisboa: Fundagido Calouste Gulbenkian, 1986; para o texto integral, ver Colecg¢do
das Ordenacoes Filipinas. Lisboa: Gulbenkian, 1985; uma anélise critica actual da parte civil
das Ordenacoes estd na “Introducdo” de Silvia H. Lara a edicao brasileira: Ordenacoes Filipi-
nas: livro V. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999.

155 RAMOS, Rui Manuel de Moura. Do direito portugués de nacionalidade. Coimbra: Biblio-
teca Juridica, 1992, v. 4, p. 14.
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séculos, e que seria depois aplicado em todas as Constitui¢des brasileiras.!56 O
direito do solo, pelo qual o individuo é cidaddo do Estado em cujo territério nas-
ce, prepondera no ordenamento das ex-col6nias do continente americano e em
sociedades imigrantistas de outras regides. O jus soli, porém, se aplicado de for-
ma exclusivista no Brasil, deixaria de fora da cidadania originaria certas lideran-
cas do movimento da Independéncia, a comecar pelo imperador.

O chamado direito do sangue, por sua vez, vincula a nacionalidade (e neste
caso a cidadania) a origem familiar ou étnica. E o critério que circunscreve o
ambito das nacoes de maior antiguidade e aquelas de imprecisa localizacao terri-
torial, e que recorrem a filiacao do individuo para caracteriza-lo como membro
nacional. De acordo com o jus sanguinis, os filhos tém originariamente a nacio-
nalidade dos pais, mesmo nascendo em territorio estrangeiro.57

Devido a adopg¢ao do sistema misto, a nacionalidade brasileira originaria é
adquirida automaticamente ao nascer-se no Brasil (direito do solo), ou de pais
brasileiros (direito do sangue), pertencentes a esfera socio-juridica da nacao. Nas
duas situacdes, ha um vinculo inerente que se estabelece no nascimento e, por
isso, é chamado originario. Mas a nacionalidade brasileira também pode ser
adquirida por quem ndo a tenha originariamente, ou seja, pelo estrangeiro. A
aquisicao é feita a partir de actos de vontade do individuo e de concordancia do
Estado, expressos num procedimento de naturalizacao.

A forma singular de admissao dos residentes portugueses a cidadania na Car-
ta de 1824, no entanto, fundou-se no argumento de nunca terem tido no Brasil a
condicio juridica de estrangeiros, ndo podendo, desse modo, naturalizar-se. Mas a
nacionalizacdo processada naqueles termos nao reduziu a desconfianca nos nasci-
dos em Portugal, conforme se verificava entre os nativistas brasileiros. A estabili-
dade que a Constituicio ofereceu aos portugueses nao impediu que as suspeitas
continuassem e se estendessem a pessoas de outras nacionalidades. No Rio de
Janeiro, em particular, o aumento dos delitos cometidos naqueles dias foi atribui-
do aos estrangeiros. E um raro momento no qual a lusofobia pés-Independéncia,
de caracteristicas politicas bastante definidas, se expandiu para uma situacao difu-
sa e generalizada de xenofobia.

Assim, em Junho de 1824, trés meses ap6s a Constituicdo do Império entrar
em vigor, a portaria n.° 144 determinou regras rigidas para controlo do desem-
barque de passageiros na Corte e nos outros portos do Império. As medidas
foram propostas pelo intendente geral da policia do Rio de Janeiro, “para se

156 Sobre o direito de nacionalidade em Portugal, cf. NOGUEIRA, Ricardo Raymundo. Prelec-
¢oes sobre a historia do direito patrio. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1867; ver também
COSTA, Mario Julio de Almeida. Histéria do direito portugués. Coimbra: Almedina, 2005.

157 STRENGER, Irineu. Direito internacional privado. 3.2 ed. Sdo Paulo: LTR, 1996, pp. 48-9.
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acautelarem os roubos que possam ser feitos por certos estrangeiros nesta capi-
tal, sendo a principal [medida] obrigar a todos os estrangeiros a munirem-se de
cartas de seguro, firmadas por seus consules”.158 A portaria reabilitava um pro-
cedimento?59 instituido em 1820, ainda no tempo de D. Joao VI, e previa o regis-
to, em livros de escrituracdo, dos estrangeiros “aqui residentes e os que
ulteriormente chegarem, com declaragdo das ruas e casas em que morarem, seu
estado, condicio, destino ou emprego (...) a bem da seguranca puablica”.160

A entrada de estrangeiros no pais, sobretudo de novos imigrantes portugueses,
mas nao sd, permanecia sob foco de vigilancia policial. O controlo justificava-se
pelo temor de que actuassem contra a causa do Brasil, tanto os que aqui ja resi-
diam como os recém-chegados. “Vigiava-se para que (...) ndo trouxessem ideias de
liberdade contrarias a Independéncia, visando a recolonizacgao, a fragmentacao do
territério ou a instalacdo do regime republicano. Na verdade, os ‘negocios politicos’
seriam o motivo do panico™6, escreveu Gladys Sabina Ribeiro. A historiadora
detecta o paradoxo das suspeitas de recolonizacao/republicanismo langadas contra
os portugueses e conclui que, a despeito do lugar de nascimento, “ser portugués
era uma construcao politica”.162

Na sede da Corte, essa arquitectura imaginaria do medo foi marcada pela
presenca dos portugueses na vida econémica, politica e social da cidade. A des-
peito da nacionalizacio fixada na Constituicdo de 1824, o estatuto dos residentes
portugueses continuava a ser um tema de controvérsia.

Estrangeiros de outras nacionalidades foram atingidos pelo vaivém de normas
e decisoes contraditbrias relativas aos portugueses. A sua situacdo permaneceu
tardiamente indefinida. Até que, em Agosto de 1827, um decreto do Parlamento
mandou considerar “cidadao brasileiro naturalizado todo o estrangeiro que, natu-
ralizado portugués, existia no Brasil antes da época da Independéncia, e que pela

158 Portaria n.° 144 de 23.06.1824. Collec¢do das leis do Império... Op. cit., v. 3, p. 100.
159 Decreto de 02.12.1820. Colleccéio das leis do Brazil. Op. cit., v. 13, p. 108.
160 Portaria n.° 144 de 23.06.1824. Op. cit.

161 RIBEIRO, Gladys Sabina. “Inimigos mascarados com o titulo de cidadaos. A vigilancia e o
controle sobre os portugueses no Rio de Janeiro do Primeiro Reinado.” In: Acervo. Revista do
Arquivo Nacional. Rio de Janeiro, Jul./Dez. 1997, v. 10, n.° 2, p. 76. A pesquisa da autora é
seminal sobre o antilusitanismo na sede da Corte ap6s a Independéncia; o titulo do trabalho foi
extraido do decreto de 20.11.1823, que suspendeu a vigéncia da primeira lei de imigrantes, de
14.01.1823, por conceder foro de cidadiao aos portugueses que se radicassem futuramente no
Brasil; o trecho do decreto de Novembro é o seguinte: “(...) devendo eu [D. Pedro I], como
protector e defensor perpétuo deste Império, empregar todos os meios de manter segura a
tranquilidade dos povos, que pode ser funestamente perturbada com a afluéncia de inimigos
mascarados com o titulo de cidadaos, tdo facilmente adquirido contra o uso constante das
nacOes civilizadas, hei por bem suspender [o] citado decreto.” Collec¢do das leis do Império...
Op. cit., pp. 88-9.

162 [dem, ibid, pp. 75-6.
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continuagdo da residéncia, aderiu a ela e jurou a Constitui¢do do Império”.163 A
lei reconhecia, afinal, a presenca no Império de pessoas naturais de outros pai-
ses, numa situagao distinta dos adoptivos provindos de Portugal. Completava-se,
naquele acto, o contorno da cidadania brasileira no primeiro ordenamento. Nos
anos seguintes, a vinda de imigrantes adventicios gerou, porém, novos debates,
que voltariam a enredar os portugueses.

1.4. O Tratado de Paz e Alianca e a proposta de binacionalidade

Se no direito interno o recém-soberano Estado brasileiro destacou os residen-
tes portugueses na sua primeira Constituicao, incluindo-os na definicao da cidada-
nia originaria, no plano internacional estabeleceu um relacionamento singular com
a metropole europeia de quem se desenvencilhara. Da parte de Portugal, a inter-
mediaco britanica levou D. Jodao VI a admitir a separacdo do Brasil, em 13 de
Maio de 1825, por meio de uma carta patente expedida a seu filho D. Pedro 1. O
documento, com valor de chancelaria, ajuda a entender a visdo que o rei portu-
gués transmite da independéncia brasileira, dois anos e meio depois de declarada.
Um aspecto que chama a atencdo é a amplitude da nacionalidade que a carta
patente projectava: “Os naturais do Reino de Portugal e seus dominios serdo
considerados no Império do Brasil como brasileiros, e os naturais do Império do
Brasil no Reino de Portugal e seus dominios como portugueses, conservando
sempre Portugal os seus antigos foros, liberdades e louvaveis costumes.”164

Carta patente é empregada aqui na acepc¢ao do direito piblico, a iinica conhe-
cida em principios do século XIX: a credencial que um Estado outorga a um militar,
diplomata ou outro funcionéario, autorizando-o como seu representante e defi-
nindo obrigacoes. Apesar de se exprimir por meio desse instituto, atipico para o
caso, a admissao portuguesa da Independéncia brasileira favoreceu a negociagao
de um acordo diplomaético pelos dois paises. Além da forma, cabe ressaltar que o
teor da carta patente que motivou a abertura de conversagoes criava dificuldades
para o dialogo. A exigéncia feita por D. Jodo VI de manter a reserva do titulo
honorifico de imperador do Brasil ter-se-ia tornado um dos pontos mais dificeis

163 Decreto n.© 7 de 14.08.1827. In: SA E BENEVIDES, J. M. C. Op. cit., p. 11.

164 Carta patente de D. Joao VI a D. Pedro I, de 13.05.1825. Collec¢do dos tratados, convengoes,
contractos e actos ptiblicos. Lisboa: Imprensa Nacional, 1857, v. 5, pp. 503-5. Italico do autor.
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para estabelecimento de um tratado!5, mostrando-se, afinal, incontornavel e sendo
incluida no texto. Mas a binacionalidade brasileiro-portuguesa, nos termos enun-
ciados na carta patente, foi retirada da redaccéio do acordo.166

Brasil e Portugal assinaram o Tratado de Paz e Alianca em 29 de Agosto de
1825, na sequéncia de negociagoes estabelecidas acerca do reconhecimento da
soberania brasileira. O acordo gerou uma base de principios que fundamentou a
relacdo diplomética dos dois paises, com implicacdo nas normas e directrizes refe-
rentes aos portugueses no Brasil durante o Primeiro Reinado e mesmo depois. O
texto do tratado iniciava com um extenso predmbulo, seguido de uma curiosa
interlocucdo entre os dois monarcas, na qual ambos se expressam em primeira
pessoa. No artigo 1.°, manifestava-se D. Jodo VI: “Sua Majestade Fidelissima reco-
nhece o Brasil na categoria de Império independente e separado de Portugal e
Algarves; e a Seu sobre todos Muito Amado e Prezado Filho D. Pedro por Impera-
dor, cedendo e transferindo de Sua livre vontade a soberania do dito Império ao
Mesmo Seu Filho e a Seus legitimos sucessores. Sua Majestade Fidelissima toma
somente e reserva para a Sua pessoa o mesmo titulo [de imperador do Brasil].”267

No artigo 2.9, é a vez de D. Pedro I: “Sua Majestade Imperial, em reconhecimento
de respeito e amor a Seu Augusto Pai o Senhor D. Joao VI, anui a que Sua Majestade
Fidelissima tome para a Sua pessoa o titulo de Imperador [do Brasil].”168

E um didlogo entre pai e filho, estilo mais apropriado a correspondéncia
familiar da nobreza absolutista europeia que as relacoes diplomaticas de um
Estado emancipado do continente americano com a ex-metropole colonial.

A nocao da Independéncia surge enfraquecida num acordo em que a parte
brasileira recebe cessao formal de soberania sobre o seu territério, como dadiva
paterna. Sobre este aspecto, o historiador Amado Luiz Cervo escreveu que o
objectivo de Portugal com o Tratado de Paz e Alianca era “enquadrar por uma
regulacdo explicita o jovem pais independente aos seus interesses estratégicos,
politicos e econdmicos, numa situagdo de indisfarcada dependéncia e subordina-
¢a0”.169 Ressalte-se, nesse enquadramento, a concordincia do imperador em
indemnizar o Governo de Lisboa, ao assumir em convencdo adicional secreta o

165 MAGALHAES, José Calvet de. Breve histéria das relagoes diplomaticas entre Brasil e
Portugal. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 31.

166 O Tratado de Paz e Alianca de 1825 foi negociado pelo agente plenipotenciario britanico
Charles Stuart, em nome de Portugal, e do lado brasileiro por Felisberto Caldeira Brant Pontes,
ministro encarregado de negocios do Brasil em Londres; D. Jodo VI ndo assinou pessoalmente
o texto do tratado, fazendo-se representar por Stuart. VARNHAGEN, F. A. Op. cit., pp. 237-59.

167 Tratado de Paz e Alianga, de 29.08.1825. Collec¢do dos tratados... Op. cit., v. 4, pp. 494-7.
168 Thidem.
169 CERVO, Amado Luiz. MAGALHAES, José Calvet de. Op. cit., pp. 92-3.
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pagamento da divida contraida para financiar a campanha militar portuguesa
contra a separacao do Brasil.170

O tratado de 1825 determinou o restabelecimento do comércio Brasil-Portugal
e instituiu a cobranca de 15%, a titulo de direito de consumo, para as mercadorias
negociadas entre os dois paises.7! Era a mesma percentagem praticada antes da
Independéncia. Em Outubro de 1826, por meio da portaria n.° 139, o Parlamento
brasileiro confirmou a diferenciacio da tarifa de importagdo de bens portugue-
ses.72 A regra geral adoptada era o tributo de 24% para “todos os géneros intro-
duzidos no Brasil”, mas o legislador salientou que “a nacao portuguesa nunca
servird de termo de comparacao para o regulamento de favor em futuros tratados
com qualquer outra nagao”.173

Antes mesmo de se promulgar aquela legislagao fiscal, o diplomata encarregado
de negocios de Portugal no Rio de Janeiro ja havia informado o seu Governo, com
caracter reservado, que D. Pedro I ordenara, na tramitacio de acordos mercantis
com a Gra-Bretanha e a Franca, “que os favores que se concederam ao comércio
portugués nao fardo precedente para outra alguma poténcia”74. Na correspondéncia
enviada a chancelaria portuguesa, o seu representante no Brasil opinou que “todas as
disposi¢bes do Ministério [brasileiro] parecem hoje mui amigaveis a respeito de Por-
tugal, mas sempre todas com grande receio da populagao™75.

O temor dos brasileiros com os privilégios oferecidos aos portugueses e a Por-
tugal deve ter aumentado com a morte de D. Jodao VI, em 3 de Marco de 1826, e a
abertura da sucessao ao trono portugués. Atitudes voltadas a afastar D. Pedro I
da condicao de herdeiro das duas Coroas podiam ser notadas j4 nos meses ante-
riores. Em Janeiro, o Conselho de Estado deliberou que o imperador “nao falava a
portugueses, nem faria a honra de lhes dar a mao a beijar por serem estrangeiros,

170 Convencao adicional ao Tratado de Paz e Alianca, de 29.08.1825. Colleccéo dos tratados...
Op. cit., pp. 498-500.

171 Tratado de Paz e Alianca, de 29.08.1825. Ibid, pp. 494-7.

172 Portaria n.° 139 de 04.10.1826. Colleccéio das leis do Império... Op. cit., v. 5, p. 124.

173 Sobre o debate do tributo de importacio no Parlamento do Império, ver anexo n.° 5 ao
oficio n.° 10 de Carlos Matias Pereira, encarregado de negocios de Portugal no Brasil, a Anto-
nio de Saldanha da Gama (conde de Porto Santo), ministro dos Negocios Estrangeiros de Por-
tugal; Rio de Janeiro, 01.06.1826; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa 533,
maco 1, FMNE, ANTT.

174 Oficio reservado n.° 4 de Carlos Matias Pereira ao conde de Porto Santo; Rio de Janeiro,
11.03.1826; anexo n.° 1, de 10.02.1826; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa
533, maco 1, FMNE, ANTT.

175 Oficio n.° 5 de Carlos Matias Pereira ao conde de Porto Santo; Rio de Janeiro, 09.04.1826;
em LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-30, caixa 533, maco 1, FMNE, ANTT.
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que a sua graca era sO reservada para os seus subditos”.176 O monarca declarou
na ocasiao, com certo alarde, que “era so6 brasileiro e queria abdicar da Coroa de
Portugal”.177

Para aplacar o temor de um novo projecto de reunificagdo dos dois Reinos na
sua pessoa, D. Pedro I abdicou do trono portugués em favor da filha mais velha,
Maria da Gléria.l78 Ao mesmo tempo, passou a envolver-se cada vez mais com a
questao sucessoria portuguesa, sitiada entre a vacancia, transformada em Regén-
cia na ilha Terceira, nos Agores, e a usurpagao do trono em Lisboa por D. Miguel,
seu irmao.

Assuntos de Estado e interesses familiares entrelacavam-se no quotidiano do
Primeiro Reinado, contrariando a expectativa dos brasileiros de que o imperador
nao alimentasse vinculos dinasticos com a ex-metropole. Ainda em 1827, o Didrio
Fluminense, que circulava na Corte, publicava as informacoes da familia real por-
tuguesa na sua secco nacional, e ndo no sector de noticias estrangeiras, como cos-
tumava fazer com os enfoques sobre a nobreza de outros paises europeus.179

A renuncia definitiva de D. Pedro I a Coroa portuguesa ocorreu em 3 de Marcgo
de 1828, por meio de um decreto em que a legou, como “soberano e pai”, a futura
rainha, a sua “muito amada e querida filha Dona Maria”.18° Ainda que legislasse
matéria relativa a transmissao de direitos noutro pais, o decreto foi editado pelo
monarca na esfera jurisdicional do seu Governo. A legacao diplomaética portuguesa
foi comunicada da decisao por nota circular distribuida pela chancelaria do Rio de
Janeiro as representacoes estrangeiras. S6 entao o Governo de Portugal foi oficial-
mente informado, por intermédio da correspondéncia do seu encarregado de
negocios na Corte, que portava, em anexo, uma copia do decreto de resignacao
sucessoria do imperador brasileiro ao trono portugués.18

176 Oficio n.° 2 de Carlos Matias Pereira ao conde de Porto Santo; Rio de Janeiro, 29.01.1826;
em LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa 533, maco 1, FMNE, ANTT.

177 1dem, ibidem.

178 Carta régia de 02.05.1826. Additamento a collecgdo das leis do Imperio do Brazil de 1826.
Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1880, pp. 5-6.

179 Diario Fluminense, Rio de Janeiro [Dezembro] 1827, s.p.; anexo ao oficio n.° 26 de Jodo
Baptista Moreira, encarregado de negobcios de Portugal, a Manuel Francisco Carvalhosa (vis-
conde de Santarém), ministro da Marinha de Portugal; Rio de Janeiro, 31.01.1828; em LPRJ,
correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa 533, mago 2, FMNE, ANTT.

180 Circular de Jodo Carlos Augusto de Oyenhausen (marqués de Aracati), ministro dos Nego-
cios Estrangeiros do Brasil, de 03.03.1828; anexo ao oficio n.° 26 de Jodo Baptista Moreira a
Candido José Xavier, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
10.03.1828; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa 533, macgo 2, FMNE, ANTT.

181 Oficio n.° 26 de Jodo Baptista Moreira a Candido José Xavier; Rio de Janeiro, 10.03.1828.
Op. cit.
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1.4.1. A clausula de nac¢ao mais favorecida

Um aspecto de relevo no Tratado de Paz e Alianca, firmado por Brasil e Por-
tugal em 29 de Agosto de 1825, era o seu artigo 5.°, respeitante a presenca de
cidadaos de um pais no territério do outro, que determinava: “(...) os sibditos de
ambas as nacOes portuguesa e brasileira serao considerados e tratados nos res-
pectivos Estados como os da nacdo mais favorecida e amiga, e seus direitos e
propriedades religiosamente guardados e protegidos.” 182

Utilizada em tratados comerciais e tarifarios, a clausula de nacdo mais favo-
recida assumiu na convencao luso-brasileira um caracter extraordinario, ao pri-
vilegiar um grupo imigrante estrangeiro.’®3 A cldusula, enquanto instituto
juridico internacional, estipula que um Estado beneficiara de condicao mais pro-
picia, direitos ou vantagens que o outro signatirio conceda a um terceiro Estado,
em acordos da mesma natureza.!84 De maneira peculiar, a sua inclusio no tratado
de 1825 contemplou o principio previsto por D. Jodo VI na carta patente em que
reconheceu a Independéncia do Brasil, na qual projectava instituir a dupla cida-
dania para os naturais dos dois Reinos, quando estivessem no territorio do
outro.185 Nio deixa de causar estranheza, no entanto, a adopcio do preceito
favorecedor para proteger a condicao dos stibditos portugueses no Brasil e brasi-
leiros em Portugal.

Como modelo juridico de relacionamento mercantil entre paises, a clausula
de nacdo mais favorecida foi bastante utilizada em convencoes bilaterais no inicio
do século XIX, quando eram raros os tratados multilaterais envolvendo diversos
Estados. As vantagens voltavam-se muitas vezes para o beneficio exclusivo de um
dos contratantes, devido a desigualdades econémicas ou militares que impossibi-
litavam o proveito mutuo do privilégio previsto. A unilateralidade de facto do
favorecimento é uma das criticas histéricas que comummente se fez ao uso
daquele preceito.

182 Tratado de Paz e Alianca, de 29.08.1825. Op. cit.

183 Apos o Tratado de Paz e Alianca com Portugal, o Governo brasileiro procurou estabelecer
com outros paises a clausula de nagio mais favorecida, relativa a direitos dos cidadaos; em
09.07.1827, assinou um acordo nesse sentido com a Prissia; em 12.12.1828, uma convengio
com os EUA instituiu a clausula para fins comerciais, com a ressalva de que “as rela¢ées e con-
vengoes que agora existem ou possam depois existir entre Brasil e Portugal formarao excepgio
a este artigo”. Collec¢do das leis do Império... Op. cit., v. 7, pp. 9-19; 175-200.

184 STDOU, J. M. 0. Op. cit., p. 528.
185 Carta patente de D. Joao VI a D. Pedro I, de 13.05.1825. Op. cit.
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Assim, em 1927, mais de um século depois da assinatura do Tratado de Paz e
Alianca de 1825, Clovis Bevilaqua, entao consultor juridico do Ministério das
Relacoes Exteriores do Brasil, redigiu um parecer em que definia o instituto da
clausula de nacdo mais favorecida como imposicao dos vencedores da Primeira
Guerra Mundial (1914-1918) aos paises derrotados, compelidos a fazer conces-
sOes comerciais.!8¢ Apesar da anélise marcada pela especificidade do seu tempo,
o jurista apontava um sentido de dominacdo inerente a origem do dispositivo.
Uma vez mais, a preocupacao diz respeito a reciprocidade das vantagens conce-
didas, ndo s6 na previsao normativa, mas também na efectividade que a provi-
déncia de favorecimento pode gerar.

No tratado de 1825, ficou evidente a discrepancia de interesses do Brasil e de
Portugal na defesa de direitos dos seus cidadaos no outro pais. Apesar da bilate-
ralidade do preceito benigno inserido no acordo, é preciso levar em conta trés
aspectos: 1) a nacionalizagio geral dos residentes portugueses, promovida pela
Constituicdo do Império, no ano anterior; 2) a presenca inexpressiva de brasilei-
ros natos em Portugal, no imediato p6s-Independéncia; 3) a continuidade da
vinda de portugueses para o Brasil, em caracter permanente, nos anos seguintes.
Ainda que seja dificil considerar que a vigéncia da clausula de nacdao mais favore-
cida tenha tido impacto directo sobre a corrente imigratoria portuguesa, sabe-se
que o dispositivo foi invocado pela diplomacia de Lisboa, perante autoridades do
Rio de Janeiro, em varios momentos do século XIX, para defender interesses dos
stibditos portugueses emigrados.!87

A pratica do direito internacional conheceu transformaces no emprego da
clausula de na¢do mais favorecida: ampliou o seu espectro para as prerrogativas
consulares e passou a abranger outros temas. No entanto, quando os privilégios
previstos vao além das questées mercantis e diplomaticas, e entram no campo
dos direitos civis e politicos de imigrantes, o seu alcance torna-se mais complexo.
Em todo o caso, parece ser hoje consensual a opinido doutrinaria de que a utiliza-
¢ao do instituto “s6 é concebivel nas relacoes entre Estados previamente unidos
por qualquer solidariedade particular”88, nas palavras dos internacionalistas

186 parecer de Clovis Bevilaqua, consultor juridico do MRE; Rio de Janeiro, 26.11.1927. MRE,
Pareceres dos consultores juridicos (1913-34). Seccao de Publicagbes do Itamarati, 1962, p.
395. In: CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Repertério da pratica brasileira do direito
internacional. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusmao, 1984, pp. 270-1.

187 Sobre a invocacdo consular da clausula de nacdo mais favorecida, ver os anexos n.° 2, n.°
32 e s/n.° ao oficio n.° 16 de José de Vasconcelos e Sousa, ministro plenipotenciario, encarre-
gado de negobcios de Portugal no Brasil, a Manuel de Portugal e Castro, ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 10.04.1847; em LPRJ, correspondéncia recebida,
1847-1850, caixa 541, FMNE, ANTT.

188 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Allain. Direito internacional ptiblico.
22 ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 2003, p. 251.
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Nguyen Quoc Dinh e Patrick Daillier. O requisito talvez estivesse contido no des-
dobramento dos vinculos estatais luso-brasileiros que um dia existiram, como
colonia e metrdpole, ou como partes de um mesmo Reino Unido.

O Tratado de Paz e Alianca de 1825, primeiro documento assinado em con-
junto por Brasil e Portugal apés o reconhecimento da Independéncial89, voltou a
empregar termos de parentesco para caracterizar a relagdo dos povos dos dois
Reinos, definindo-os como “irmaos™9°. A concepc¢ao fraterna constava no preambu-
lo do documento, como que a legitimar o seu uso e repeticdo nos meios oficiais,
dali por diante. A afirmagdo da consanguinidade (fraternal) no interior da gran-
de familia portuguesa ganhava um novo contorno simbdlico no documento de
aceitacao da soberania brasileira por D. Jodo VI. Abandonaram-se as mencoes a
relacdo filial entre Brasil e Portugal e, em pleno Primeiro Reinado, tratava-se de
estabelecer uma nomenclatura de irmandade com o povo portugués.

O familiarismo como argumento retérico e as suas figuras de linguagem ja
nao expressavam nocoes de ascendéncia e filiacdo brasileira desde Setembro de
1822. A excepcao foi o proprio texto do tratado de 1825, em que D. Pedro I decla-
rou a sua condigdo de filho do rei de Portugal, enquanto o seu pai, D. Jodo VI,
cede e transfere a soberania brasileira ao filho, imperador do Brasil.19! A ideia de
parentesco entre as duas nagdes sobrevive no Tratado de Paz e Alianca, ou antes,
procura sobrepor-se a Independéncia. E possibilita desdobrar-se para o futuro,
enquanto discurso, nos diversos terrenos das relacoes dos paises, sempre a res-
saltar a especialidade do outro, seja com vista a pretensdes comerciais, seja na
tematica dos imigrantes.

1.5. Ao abdicar, a sentenca do imperador

Durante a maior parte do seu Governo, D. Pedro I contou com o apoio politico
dos portugueses que permaneceram no Brasil, varios deles instalados no comando
do Exército e na burocracia da Corte, além de um amplo grupo social formado
por comerciantes portugueses estabelecidos nas principais pracas mercantis.

189 Até 1825, apenas actos de capitulacgio e cessar-fogo foram ajustados entre o Brasil e Portu-
gal. OLIVEIRA, J. M. C. Actos diplomdticos do Brasil. Op. cit., v. 1, pp. 102-3.

190Tratado de Paz e Alianca, de 29.08.1825. Op. cit., p. 494.

191 Sobre o Tratado de Paz e Alianca de 1825, ver CASTRO, Zilia Osério de. “A varanda da
Europa e o cais do lado de 14.” In: CASTRO, Z. O.; SILVA, Jilio Rodrigues da; SARMENTO,
Cristina Montalvao (orgs.). Tratados do Atlantico Sul. Portugal-Brasil, 1825-2000. Lisboa:
Instituto Diplomatico e Ministério dos Negocios Estrangeiros, 2006, pp. 23-56.
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Enfrentava, ao mesmo tempo, oposicao cada vez mais acirrada dos liberais nati-
vistas, até a sua definitiva abdicacdo ao trono brasileiro em 7 de Abril de 1831,
auge da exacerbacio antiportuguesa. E notavel, nesse aspecto, que as contradicdes
do Primeiro Reinado tenham sido crescentemente marcadas pelo embate sobre a
condicio e o papel do antigo colonizador na nova nacionalidade. Na proclamacio
“a patria que adoptei como minha”192, proferida na véspera da reniincia, na ultima
reuniao com os seus ministros, o imperador sintetizou o ambiente conflituoso
criado em torno de si e do grupo que lhe dera sustentacao: “Nao nos facamos ilu-
soes. O conflito tornou-se nacional. Os nascidos no Brasil congregaram-se contra
mim no Campo da Aclamacio. Nao querem mais saber de mim porque sou portu-
gués. Estao dispostos a desfazer-se de mim por nao importa que meio. De ha muito
esperava isso, e anunciei-o ap6s a minha viagem a Minas. O meu filho tem sobre
mim a vantagem de ser brasileiro. Os brasileiros prezam-no. Governara sem difi-
culdade e a Constituicao garante-lhe os seus direitos. Renuncio a Coroa com a glo-
ria de acabar conforme comecei — constitucionalmente.”93

Uma década ap6s comandar o processo de Independéncia, e tendo governado
o pais nesse interregno, o primeiro imperador do Brasil reconheceu-se portugués
diante do seu gabinete e de representantes estrangeiros. Faz pensar se era assim
que D. Pedro I se autodefiniu naqueles dez anos. E nao surpreende que tenha
sido difundida entre os brasileiros a percepcio de que a verdadeira e irresistivel
ruptura com Portugal ocorreu em 1831: “no dia 77 relembro altas glérias do Brasil,
a Independéncia em Setembro, a liberdade em Abril”194, dizia a quadra popular
do século XIX.

D. Pedro I resignou a sucessao em Portugal em beneficio da filha Maria da
Gloria, de oito anos de idade.195 Repetiu o gesto, ao abdicar da Coroa do Brasil
em favor do filho de cinco anos, Pedro de Alcantara, principe do Grao-Par4, futu-
ro D. Pedro I1.196 No primeiro caso, abriu caminho para a usurpacio do trono
portugués. No episodio brasileiro, desatou o vinculo juridico-dinastico da Casa

192 proclamacio de D. Pedro I aos brasileiros em 06.04.1831. Colleccdo das leis do Império...
Op.cit., v. 10, p. 4.

193 Declaracio de D. Pedro I em 06.04.1831; apud DORIA, Luiz Gastdo de Escragnolle. In:
OLIVEIRA LIMA, M. Op. cit. pp. 336-7. Italico do autor.

194 Esta trova de conotacio patriética e autor desconhecido teria sido veiculada por jornais de
algumas provincias durante as Regéncias e o Segundo Reinado. BANDECCHI, P. B. Elementos
de histéria do direito brasileiro. 2.2 ed. Sao Paulo: Pannartz, 1984, p. 31.

195 Decreto de abdicaciio ao trono de Portugal, de 03.03.1828; anexo ao oficio n.° 26 de Jodo
Baptista Moreira a Candido José Xavier; Rio de Janeiro, 10.03.1828. Op. cit.

196 Decreto de abdicagdo ao trono do Brasil, de 07.04.1931. Collec¢do das leis do Império...
Op. cit., v. 10, pp. 5-7.
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reinante com a antiga metrdpole, gerando um hiato de dez anos na monarquia,
até a maioridade legal do sucessor da Coroa.

A Constituicao do Império considerava o principe herdeiro “menor até a idade
de 18 anos completos”, determinando que durante a menoridade o pais fosse
governado pelo “parente mais chegado do imperador, segundo a ordem de suces-
s20”.197 Se tal parente ndo existisse, uma Regéncia seria nomeada pelo Parlamento.
Como a Carta de 1824 ditava que “nenhum estrangeiro”98 poderia suceder na Coroa
do Brasil, e os parentes maiores de D. Pedro II eram portugueses, espanhéis ou
austriacos, a solucdo foi instaurar a Regéncia. Inicialmente formada por trés
membros, foi depois unificada pelo Acto Adicional de 1834, quando passou a ser
ocupada por um s6 regente eleito, renovando-se a eleicao a cada quatro anos, até
a maioridade.199

Na histéria da transmigra¢ao da familia Braganca para o Brasil, D. Pedro II
foi a primeira geracao nascida no pais. Uma década depois de D. Joao VI retor-
nar a Portugal, D. Pedro I fé-lo também, deixando o filho como sucessor. Com o
imperador-menino, nacionalizava-se a monarquia. A finalizacdo do processo de
Independéncia estava garantida. Apesar da pouca idade, o principe tinha sobre o
pai “a vantagem de ser brasileiro”2°° por nascimento, aspecto alardeado publi-
camente na mensagem emitida pelos deputados e senadores que conduziram o
processo politico ap6s a abdicacao: “Do dia 7 de Abril de 1831 comecou a nossa
existéncia nacional, o Brasil sera dos brasileiros (...) Concidadaos! Ja temos
patria, temos um monarca, simbolo da vossa unido e da integridade do Império,
que, educado entre nos, receba quase no berco as primeiras licdes da liberdade
americana, e aprenda a amar o Brasil que o viu nascer.”201

A naturalidade brasileira do futuro rei era apregoada como factor de coesao
nacional em torno do regime monarquico. Assumia-se que os portugueses por
nascimento, contemplados com a cidadania originaria pela Constituicao de 1824,
ja ndo se fundiam tao simplesmente na nacionalidade. O primeiro imperador, prin-
cipal personagem da Independéncia, angariou o respeito dos brasileiros no passado
por se colocar a frente da ruptura com Lisboa. Mas a propoésito das desavencas
entre brasileiros natos e adoptivos, colocara-se ao lado destes, esfriando o seu
relacionamento com a elite nativa. A insisténcia em formar gabinetes ministeriais

197 Constituicio Politica do Império do Brasil. Op. cit., pp. 96-7.
198 Thidem.
199 Lei n.° 16 de 12.08.1834 (Ato Adicional & Constituicio do Império). Ibid, p. 113.

200 Pproclamacio dos Representantes da Nacfio, em 07.04.1831. Colleccéo das leis do Impé-
rio... v. 10, pp. 7-9.

201 1hid. Ttalico do autor.
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com politicos nascidos em Portugal, ou identificados com aquele grupo, foi apon-
tada como factor definitivo do seu isolamento.202

A confusa definicdo nacional torna imponderavel, no entanto, o argumento
do lusopartidarismo do imperador. O historiador Alcir Lenharo relativizou a
ideia de que D. Pedro I permaneceu vinculado aos residentes portugueses e sugeriu
ter havido maior aproximacao entre sectores brasileiros e portugueses instalados
na Corte, no ambito da sua participacao na esfera de poder e administracao do
Estado: “(...) muitos desses nativos eram integrantes dos quadros burocraticos
desde D. Joao VI; outros, por meio de nobilitacdo ou de casamentos (...) confir-
maram uma condicdo ja adquirida (...) Alguns [brasileiros natos] estavam de tal
forma identificados com o regime deposto em 1831 que chegaram a ser ameacados
de expulsao pelos nativistas mais radicais”.203

Era no Rio de Janeiro que a proximidade luso-brasileira se verificava de
maneira pronunciada294, enfraquecendo a medida que se afastava da sede do
Império. Tal aspecto devia-se, possivelmente, aos cargos que portugueses ocupavam
na Corte e a emergéncia dos primeiros fazendeiros cafeicultores do Vale do Paraiba
fluminense. E significativo que a década de 1820 tenha assinalado a explosdo do
consumo de café na Europa e nos EUA. Na época, metade da produgdo mundial,
um volume de cerca de 90 mil toneladas de graos, provinha de uma distancia
méaxima de 500 quilémetros do Rio.2°5 Ainda que pareca prematuro identificar os
interesses da nova classe cafeeira, conforme definicio de Lenharo2°6, ao nicleo
em disputa pelo poder no fim do Primeiro Reinado, é preciso considerar que o
esforco pela lideranca e unidade da América portuguesa partiu das provincias
onde o café se expandia, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Minas Gerais.

O diagnostico tardio de D. Pedro I, de que o conflito com os portugueses
tomara fei¢Oes nacionais, poderia ter sido feito antes, a julgar pela postura que a
imprensa de oposicao alimentou contra o seu Governo — por ela reiteradamente
caracterizado como estrangeiro. E interessante comparar o papel critico cum-
prido pelos jornais em 1822-1823, quando os periddicos eram parte dos eventos,
na acepcao de Isabel Lustosa2°7, e no final do Primeiro Reinado, apos o decreto
de Setembro de 1827 que abrandou a censura.2°8 Entre os dois momentos,

202 BURNS, Bradford. Nationalism in Brazil. Nova York: F. Praeger, 1998, pp. 33-50.
203 LENHARO, Alcir. As tropas da moderacdo. Sao Paulo: Simbolo, 1979.
204 1dem, ibidem.

205 TAUNAY, Affonso de Escragnolle. Histéria do café no Brasil. Rio de Janeiro: Departa-
mento Nacional do Café, 1939-1945.

206 1 ENHARO, Alcir. Op. cit.
207 LUSTOSA, Isabel. Op. cit.
208 Decreto de 13.09.1827. Collecgdo das leis do Império... Op. cit., v. 6, p. 40.

98



LACOS DE SANGUE

predominou uma imprensa governista. Para Nelson Werneck Sodré, nos cinco
anos entre 1823 e 1827, apenas na provincia de Pernambuco circularam impressos
que veiculavam diferentes tendéncias do pensamento politico brasileiro, inclusive
opinides contrarias a continuidade dos portugueses nas fun¢des de comando do
pais.209

Com o abrandamento da censura, o quadro inverteu-se. No término do Pri-
meiro Reinado, a maioria dos jornais e folhas de noticias que circulava no pais
era de oposicao a Coroa.21° Destacava-se, no Rio de Janeiro, a actuacao do redac-
tor Evaristo Ferreira da Veiga, “homem representativo do patriotismo e da
honestidade politica”!1, na opinido do critico literario Silvio Romero. O jornal
Aurora Fluminense, por ele criado em 1827, fez assidua oposicao a D. Pedro I
nos dltimos trés anos do seu Governo, época em que “o principe descia em popu-
laridade e o jornalista subia”, ainda nas palavras de Romero.2!2 Nos meses ante-
riores a abdicacdo, o desgaste politico do imperador, reflectido em editoriais cada
vez mais criticos, evoluiu pari passu com a animosidade aos portugueses nacio-
nalizados pela Carta de 1824, situacao que se disseminava nas provincias.

Em Sao Paulo, o assassinato do jornalista italiano Giovanni Battista Libero
Badaro, em 20 de Novembro de 1830, acirrou os dnimos contra o grupo politico
em torno da Coroa, apontado como mandante do crime, por intermédio do ouvidor
imperial na capital paulista, para fazer cessar a publicacdo das suas criticas.2!3
Fundador do jornal O Observador Constitucional?'4, Libero Badaro tinha-se
tornado conhecido em varias provincias por escrever contra o absolutismo do
imperador em jornais do Rio de Janeiro, como o Astréa, que noticiou sua morte
de maneira indignada, assim como o fez o Aurora Fluminense.?'5 Consta que
durante a viagem de D. Pedro I a Minas Gerais, entre Dezembro de 1830 e Janeiro

209 SODRE, Nelson Werneck. Histéria da imprensa no Brasil. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Graal, 1977.
210 Segundo Pedro B. Bandecchi, apenas 11 dos 53 jornais que circularam no Brasil em 1831
apoiavam D. Pedro I. BANDECCHLI. P. B. Op. cit., p. 172.

211 ROMERO, Silvio. Histéria da literatura brasileira. Ed. comemorativa. Aracaju e Rio de
Janeiro: Universidade Federal de Sergipe e Imago, 2001, v. 1, p. 482.

212 1pid, p. 484.

213 GAETA, Augusto. Libero Badaré: o sacrificio de um paladino da liberdade. Sdo Paulo:
Cupolo, 1944.

214 0 jornal O Observador Constitucional, fandado por Libero Badaré em Sio Paulo, comecou
a circular em 23.10.1829, dois anos apoés a abertura dos cursos juridicos, para falar aos “mocos
da terra e aos mogos procedentes de todo o Império [que] enxameavam a cidadezinha”. SCH-
MIDT, Afonso. Sao Paulo de meus amores. Sao Paulo: Clube do Livro, 1954, pp. 143-5.

215 MARTINS, Ana Luiza; e BARBUY, Heloisa. Arcadas. Histéria da Faculdade de Direito do
Largo Sao Francisco, 1827-1997. Sao Paulo: Alternativa, 1998, pp. 35-9.

99



PARENTESCO ENTRE NACOES

de 1831, os sinos das igrejas de Ouro Preto e Mariana “tocavam funebremente
pela morte desse jornalista liberal”216, anunciando as missas de més.

De volta a Corte, o imperador foi recebido em festa por integrantes do seu
cada vez mais estreito campo politico, o partido portugués. Bandeirinhas e lumi-
narias enfeitavam as ruas do centro do Rio, onde predominava o comércio portu-
gués, provocando a revolta dos nativistas e polarizando ainda mais a situagio. No
entardecer de 13 de Marco de 1831, numa sequéncia de lutas de rua iniciada dois
dias antes, brasileiros natos e adoptivos enfrentaram-se com garrafas e cacos de
vidro, num confronto que ficou conhecido como Noite das Garrafadas, talvez a
mais violenta manifestacdo de hostilidade luso-brasileira ocorrida na capital do
Império. A ocasido marcou um novo ataque a imprensa, dirigido ao jornalista
Evaristo da Veiga, que teve a sua casa apedrejada por portugueses.

D. Pedro I nomeou, no dia 19 de Marco, um Ministério composto por brasileiros
natos, e incumbiu-o de por fim as hostilidades. Em 3 de Abril, centenas de pessoas
juntaram-se num acto contra o imperador no Campo de Santana, centro do Rio.

Como os protestos continuaram, o imperador destituiu o novo gabinete minis-
terial e convocou outros nomes, mais uma vez identificados com o grupo portugués.
Naquela altura, a sua situacdo tornara-se impossivel de sustentar. No dia 6 de
Abril, véspera da abdicacdo, Evaristo da Veiga publicou um editorial inflamado no
Aurora Fluminense, denotativo da atmosfera da Corte no final do Primeiro Império:
“nada ha mais insuportavel do que o jugo estrangeiro, e estrangeiro é todo o
Governo que tem horror a nacao cujos destinos preside, e que se envergonha de
pertencer-lhe”.217 E daquele mesmo dia a proclamacio de D. Pedro I, na qual deu
conta aos seus ministros de que a desavenca se tinha transformado num conflito
nacional antiportugués, e incontornével, contra a sua pessoa.

A convulsio era visivel em provincias como Pernambuco e Para. E na Baia,
naquela mesma semana, em 13 de Abril de 1831, antes de chegar a noticia da
abdicacao, comerciantes portugueses de Salvador foram linchados e as suas casas
saqueadas, num novo episédio de intolerancia denominado Mata Marotos. A
construcdo do inimigo da pétria, imaginario ou real, havia sido forjada num processo
que se difundia nacionalmente, no qual os imigrantes portugueses pareciam
agora encarnar, no Rio de Janeiro e nas provincias, a figura estrangeira do pri-
meiro imperador.

216 BANDECCHLI, P. B. Op. cit., p. 173.
217 Aurora Fluminense, edicio de 06.04.1831; apud BANDECCHI, P. B. Op. cit., p. 173.
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2.1. Intolerancia aos cidadaos adoptivos

periodo de Regéncias (1831-1840) que seguiu a abdicagao de D. Pedro I forta-

leceu politicas destinadas a consolidar o Estado brasileiro, em oposigao a ideia
de restauragdo do vinculo com Lisboa. Com o propoésito de separar os interesses
nacionais daqueles da familia real, quest6es envolvendo os portugueses domicilia-
dos no pais passaram a ser rediscutidas, em alguns casos de maneira directa, como
o0 acesso dos naturais por adopcgdo a direitos privativos da cidadania, noutros casos
de forma indirecta, como o debate imigrantista geral e a lei de naturalizacao de
estrangeiros. Ainda em 1830, o Parlamento do Império suspendeu a aplicacao de
crédito para contratos de colonizacdo.! A medida afectou a continuidade do estabe-
lecimento de alemaes na provincia do Rio Grande do Sul, iniciativa que havia
introduzido alguns milhares de colonos nos anos anteriores.2 O desembarque de
portugueses, até entao espontaneo, em nada beneficiara de subsidios oficiais.

O corte de subvencoes a vinda de imigrantes pelo Parlamento é uma chave
para compreender a guinada na politica imigratéria adoptada no Primeiro Rei-
nado. A directriz imperial de subvencionar a imigracdo de colonos estrangeiros,
que eram fixados em lotes agricolas como pequenos proprietarios, tornou-se um
ponto de atrito entre a nova oligarquia rural do Centro-Sul, interessada em bra-
¢os para a grande lavoura, e a velha burocracia luso-brasileira encastelada na
Corte, ndo comprometida com os cafeicultores. A medida suspensiva de verbas
tomada pelos parlamentares, muitos deles relacionados com a expansao do café,
deve assim ser vista no quadro de disputa que levaria a rentincia do imperador e
a tomada do poder pelo grupo politico brasileiro e antiportugués.

1 PINTO, Antonio Pereira (org.). Annaes do Parlamento Brazileiro. Camara dos snrs. Deputa-
dos, quarto anno da primeira legislatura [1830]. Rio de Janeiro: H. J. Pinto, 1877, v. 1, p. 21.

2 SEYFERTH, Giralda. “A colonizaciio alemi no Brasil”. In: FAUSTO, Boris. (org.). Fazer a
América. 2.2 ed. Sao Paulo: Edusp, 2000, pp. 273-313.
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Apesar de nao terem sido muitos os portugueses que aportaram no Brasil na
década seguinte a 1822, a sua vinda persistiu, sem que se tenha noticia de haver
estancado por longo tempo, mesmo em periodos de maior animosidade com
Portugal. As interrup¢des no movimento de passageiros entre os dois paises
deveram-se, sobretudo, a paralisacdo do trafego maritimo nalguns portos, em
instantes determinados, como durante o auge da guerra de Independéncia na
Baia e na Cisplatina. Mas os portugueses aparentemente nunca foram impedidos
de desembarcar no pais.3

Os episodios que levaram D. Pedro I a abdicar, carregados de antagonismo
entre portugueses e brasileiros, intensificaram os sentimentos patrioticos destes,
assumindo frequentemente conotacoes xendfobas. Os residentes portugueses
tinham sido incluidos na regra formal que delimitou a nacionalidade. Eram cida-
daos de pleno direito, o que tornava complexa a sua diferenciagdo. Alguns talvez
nem deixassem transparecer que eram nascidos em Portugal.

No término do Primeiro Reinado, a categoria brasileiro adoptivo deriva,
pois, do entrelacamento que cada um mantivera com o circulo em torno do
imperador, instancia concéntrica do poder, e da sua capilaridade nas provincias,
destacando-se ai os comerciantes portugueses. O trato com a nog¢ao do portugués
estrangeiro configurava, nessa circunstancia, mais que um modo de relaciona-
mento humano, e provinha do avanco, verificado naqueles dias, da construcio
politica do sentido de alteridade nacional.4

A intolerancia antiportuguesa manifestada no Brasil ap6s a abdicacao exacer-
bou-se a um nivel s6 comparavel ao do momento da Independéncia, uma década
antes, forcando diligéncias imediatas para conter a hostilidade muatua. Assim, para
acalmar os animos, os parlamentares que tomaram o comando do pais na manha
de 7 de Abril de 1831, antes da posse da Regéncia Trina provisoria5, fizeram uma
proclamacao aos nascidos em Portugal que detinham o titulo de cidadania brasileira
garantido pela Constituicao do Império: “(...) os brasileiros adoptivos que se tém
querido desvairar com sugestoes pérfidas, reconhecam que nio é sede de vinganga,

3 A partir da leitura dos codices de legitimacdo e apresentacio de passaportes do Rio de Janei-
ro para os anos 1820-1831, Gladys Sabina Ribeiro afirma que nenhum portugués ou outro
estrangeiro foi impedido de desembarcar na Corte de 1824 em diante; a autora estudou o acer-
vo de 3 982 fichas de desembarque de portugueses no porto do Rio no periodo, guardados no
Arquivo Nacional. RIBEIRO, Gladys Sabina. “Perfil do imigrante portugués nos codices de
legitimacdo e apresentagio de passaportes na policia, Arquivo Nacional do Rio de Janeiro”. In:
MARTINS, Isménia de Lima. SOUSA, Fernando de (orgs.). Portugueses no Brasil: migrantes
em dois atos. Niterdi, RJ: Muiraquitd, 2006, pp. 54-85.

4 Sobre a condiciio estrangeira e a ideia de alteridade social, cf. XIBERRAS, Martine. As teorias
da exclusao. Para uma construgdo do imagindrio do desvio. Lisboa: Instituto Piaget, 1996;
ARENDT, Hannah. Op. cit.; TODOROV, Tzvetan. Op. cit.

5 HOLANDA, S. B. Op. cit., . 2, v. 1, pp. 9-67. BANDECCHI, P. B. Op. cit. pp. 177-9.
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e sim o amor da liberdade quem nos armou; convencam-se de que o seu repouso,
pessoas, propriedades, tudo sera respeitado, uma vez que obedecam as leis da
nacdo magnanima a que pertencem.”®

Apesar da promessa de respeito a tranquilidade, aos bens e direitos do ex-
-colonizador, duas semanas depois o Governo regencial sancionou uma portaria
demitindo do servico militar “tanto os portugueses que ainda possam existir com
praca no 1.° corpo de artilharia de posicao de 1.2 linha do Exército; como outros
estrangeiros adidos ao mesmo corpo”.? Em 18 de Agosto de 1831, um decreto
ordenou que “(...) os chefes das reparti¢cGes civis, militares e eclesidsticas onde
houvesse empregados portugueses de nascimento, escrupulosamente examinas-
sem se eles eram de facto cidaddos brasileiros adoptivos ou naturalizados, na for-
ma da Constituicao, art. 6.°, e que quando tal legitimidade se tornasse duvidosa a
respeito de alguns dos primeiros, fizessem que eles justificassem perante os juizes
territoriais as condicoes determinadas no citado art. 6.0.”8

A atitude de suspeita e vigilancia, concomitante a tentativas de excluir os
residentes portugueses dos cargos publicos e do Exército, evoluira para a franca
desavenca popular contra aqueles nacionais. Em diferentes provincias, regista-
ram-se ataques aos adoptivos — os nascidos em Portugal considerados por lei
cidadaos brasileiros. Os arroubos de nativismo ocorriam, porém, num quadro de
diversidade e exiguo contacto entre as diferentes regioes do Império. Joaquim
Nabuco descreveu a década das Regéncias como uma época de isolamento, ins-
tabilidades provinciais e tendéncias autonomistas que ameacaram destruir a
unidade territorial do Brasil. No periodo, proliferaram acc6es regionais localizadas,
de indole patridtica, reunindo nacionalistas de diversos matizes, invariavelmente
contrarios a Portugal e aos seus stbditos.?

Ainda que esses movimentos deitassem raizes no passado colonial, eles atingem
o ponto de ebulicdo com os desequilibrios econémicos verificados na altima fase do
Primeiro Reinado. Celso Furtado considerou a politica de emissdo de papel-moeda,
levada ao extremo no fim do Governo de D. Pedro I para sanear o deficit pablico, a
causa mais forte de acirramento da indisposicao popular contra os brasileiros adopti-
v0s.1° Ou seja, contra os nascidos em Portugal que dominavam o comércio nas princi-
pais cidades, frequentemente responsabilizados pela elevacao dos pregos, desde os
géneros basicos de abastecimento até aos produtos importados. O empobrecimento

6 Proclamacao de 07.04.1831. Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 11, pp. 7-9.
7 Portaria n.° 64 de 22.04.1831. Ibid. v. 10, p. 55.

8 Decreto de 18.08.1831. In: RODRIGUES, José Carlos (org). Constituicao do Imperio do
Brazil seguida do Acto Addicional. Rio de Janeiro: Laemmert, 1863, pp. 12-3. Italico do autor.

9 NABUCO, Joaquim. Um estadista do Império. 5.2 ed. Rio de Janeiro: Topbooks, 1997.
10 FURTADO, Celso. Formacédo econémica do Brasil. 25.2 ed. Sao Paulo: Nacional, 1995, p. 119.
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de pequenos comerciantes, empregados publicos, artesdos e militares de baixa
patente explicaria o caracter urbano das varias manifestacoes antiportuguesas.

Assim, no Maranhao, cinco meses ap6s a abdicagao de D. Pedro I, os homens
da tropa da freguesia de Sao Luis enviaram uma representagdo ao Conselho pro-
vincial em que solicitavam a expulsao dos postos militares de “todos os brasileiros
pela Constituicao, ou portugueses (...), e a expulsao dos empregos civis da Fazenda
e Justica de todos os brasileiros adoptivos, sem excepg¢ao alguma”.!* A cidade de
feigoes lisboetas, orgulhosa de ter sido um antigo p6lo de atracgio de reinois do
continente e ilhéus acorianos, assistia em Setembro de 1831 a exigéncia dos nati-
vistas maranhenses de “que nao se consinta doravante o desembarque dos filhos
de Portugal nesta provincia”.12

A correspondéncia dos consules portugueses designados para o Norte e Nor-
deste do Brasil traz relatos como este, ou mais severos, de “desagradaveis ocor-
réncias [contra] subditos portugueses, cujas propriedades foram roubadas, e
cujos direitos, fundados num tratado solene, foram escandalosamente infringi-
dos”.13 O Tratado de Paz e Alianga, assinado em 1825, regulava a condicdo dos
subditos de um pais no territério do outro. Mas as hostilidades daquele momento
voltavam-se contra os brasileiros por adopg¢@o, nacionalizados pela Carta Consti-
tucional do Império. Nao havia nada que a diplomacia de Lisboa pudesse fazer
em sua defesa. No dizer do diplomata encarregado de negbcios de Portugal no
Rio de Janeiro, Joao Baptista Moreira, em principios de 1832, “os portugueses
sdo as vitimas destinadas ao furor das vingancas e dos ddios particulares (...)
apenas na capital [o Rio de Janeiro] se goza de alguma tranquilidade [pois] as
guardas municipais, quase a tnica forca do Governo, sdo compostas de homens
que tém tudo a perder, e nada a ganhar nas revolugbes, a maior parte deles nas-
cidos em Portugal, posto que brasileiros por adopc¢ao.”4

Nos trés anos posteriores a abdicacao de D. Pedro I, foram registadas agressoes
e actos de inimizade contra os brasileiros adoptivos em vérias provincias, além da
Corte: Para, Maranhao, Pernambuco, Alagoas, Baia, Mato Grosso, Rio de Janeiro.!5

11 Oficio do vice-consul de Portugal no Maranho a legacio de Portugal no Brasil; Sdo Luis,
28.09.1831; anexo n.° 162 ao oficio n.° 3 de Jodo Baptista Moreira, encarregado de Negdcios de
Portugal no Brasil, a José Antonio Ferreira Bracklamy, ministro dos Negocios Estrangeiros de
Portugal; Rio de Janeiro, 14.01.1832; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1831-1832, caixa
534, maco 1, FMNE, ANTT.

12 Ibidem.
13 Ibidem.
14 Oficio n.° 3 de Jodo Baptista Moreira a José Anténio Ferreira Bracklamy, de 14.01.1832. Op. cit.

15 Oficio n.° 4 de Jodo Baptista Moreira a José Antonio Ferreira Bracklamy; Rio de Janeiro,
29.02.1832; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1831-1832, caixa 534, mago 1, FMNE, ANTT.
A documentacgdo diploméatica informa sobre outras hostilidades contra os portugueses em
1831-1834, além dos episédios mencionados no capitulo. Em geral, sao factos de menor monta,
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Da localidade fluminense de Resende, por exemplo, um grupo de moradores
enviou uma peticdo ao Ministério da Justica “para serem dela expulsos os portu-
gueses que ainda continuam a perturbar o sossego da mesma vila”.16 Em resposta,
a Regéncia publicou uma portaria em que ditava: “cumpre evitar que o povo, a
exemplo de tais requisicoes [de expulsar portugueses] sendo anuidas, tomem ini-
ciativas que podem ser fatais a prosperidade e ao engrandecimento do Império.”7

Mas foi na provincia do Mato Grosso que aconteceu o ataque mais violento e
generalizado contra brasileiros por adopcdo, no dia de 30 de Maio de 1834,
entrando pelo entardecer e madrugada de forma macabra. A Noite do Mata
Bicudo — localmente denominada a rusga —, assistiu a perseguicao sistematica e
ao morticinio de dezenas de portugueses, jocosamente denominados bicudos,
devido aos chapéus de abas pontiagudas que alguns utilizavam.

Em Cuiaba, Miranda, Bela Vista, Diamantino do Alto Paraguai e outras loca-
lidades mato-grossenses, deu-se um encadeamento de chacinas de portugueses
comparado pelo visconde de Taunay ao massacre de protestantes ocorrido na
Noite de Sao Bartolomeu, em 1572, na Franca: “uma espécie de Saint Barthé-
lemy tramada com todo o sigilo, apesar das enormes distancias, e executada
simultaneamente e com o mais diabolico calculo, em quase todas as localidades
daquela provincia.”8 Segundo a narrativa do historiador Arthur Cezar Ferreira
Reis sobre os eventos da Noite do Mata Bicudo, “escravos denunciavam os
esconderijos dos senhores. Escoltas vasculhavam casas e propriedades rurais,
procurando adoptivos. Procedia-se a verdadeira cacada. Descera sobre a provincia
uma onda de pavor. Segundo o barao de Melgaco, nos seus Apontamentos Crono-
l6gicos, os ‘amotinados cometeram atrocidades inauditas — cortaram as orelhas e
partes pudendas das vitimas, queimaram cadaveres, violaram esposas e outros
actos de selvajaria’. A rusga, como se chamou a explosio [contra os portugueses],
reflectia o nacionalismo extremado da época contra os que haviam, no passado,
possuido o poder politico e ainda possuiam o poder econémico.”*9

Ferreira Reis considerou exagerados os nimeros de mortos na rusga do Mato
Grosso apresentados por Taunay: “segundo uns, 400 portugueses [assassinados],

pouco observados na historiografia. O seu conjunto, no entanto, ajuda a dimensionar a expres-
sao do antilusitanismo naqueles anos.

16 Oficio e peticdo da vila de Resende, provincia do Rio de Janeiro, de 04.02.1834; transcritos no
texto da portaria n.° 85 de 26.02.1834. Collecdo das leis do Império... Op. cit., v. 13, pp. 69-70.

17 Ibidem.

18 TAUNAY, Alfredo de Escragnolle (visconde de). A cidade do ouro e das ruinas, Matto-Grosso,
antiga Villa-Bella. 2.2 ed. Sdo Paulo: Weiszflog, 1924, pp. 102-37.

19 REIS, Arthur Cezar Ferreira. “Mato Grosso e Goias”. In: HOLANDA, S. B. (org.). Op. cit., pp.
182-3. Taunay também menciona no seu estudo a cronologia redigida pelo bardo de Melgaco.
Op. cit., pp. 113-6.
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sendo mais, segundo outros, de 200 a 300, em todo o caso acima de cem”.2° Em
novo célculo, o historiador do século XX afirmou que o total de portugueses que
pereceram nos massacres elevou-se a algumas dezenas.2! O contingente preciso de
vitimas fatais na Noite do Mata Bicudo provavelmente nunca sera conhecido, ja
que a documentacio do episédio parece ter desaparecido. Em parte, teria sido
queimada, anotou Taunay, ao procurar reconstituir a memoria da ocorréncia, a
partir de testemunhos e evidéncias documentais remanescentes.22

Assim como no Mato Grosso, a aversao aos portugueses verificada nas varias
provincias ao final do Primeiro Reinado relacionava-se com a posi¢ao comercial
ou militar que detinham, desde antes da independéncia, pela sua presenca nas
tradicionais pracas mercantis (Rio de Janeiro, Salvador, Olinda-Recife, Sdo Luis e
Belém), ou pelos postos que ocupavam nas guarnicoes do Exército e da Armada.
Nos episodios de lusofobia entiao observados, argumentos de dominacao econémica
combinavam-se com acusacoes de atitudes favorecedoras da recolonizagao.

Na preparacao da Noite do Mata Bicudo, o motivo imediato alegado era de
que ataques navais ao Brasil estariam a ser preparados por Portugal. Com a
suposta ajuda dos brasileiros adoptivos, os barcos inimigos deveriam alcancar o
interior do Império a partir dos cursos fluviais mato-grossenses, via rios da Prata
e Parana. A resposta dos patriotas brasileiros aos traidores dar-se-ia também
noutras provincias, mas a mobilizacdo preventiva no Mato Grosso seria funda-
mental para o sucesso do contra-ataque, segundo a argumentacio divulgada na
época pelos que promoveram as chacinas.23

A exacerbagio do antilusitanismo pos-abdicacao de D. Pedro I assumiu, em
todo o caso, caracteristicas econdémicas mais acentuadas e foi marcado por
reclamacGes contra os negociantes portugueses nas principais cidades. Prevalecia,
em pleno avanco da década de 1830, a acepg¢do de que os ex-colonizadores cons-
tituiam um grupo que disputava o poder no comércio e na politica brasileira. Isso
a despeito de se mostrarem bastante vagas — as vezes fantasiosas, como no caso
dos motivos que culminaram na rusga mato-grossense — as ameagas que, acredi-
tavam alguns, os residentes portugueses pudessem exercer.

A lusofobia esteve presente ainda nos movimentos ocorridos durante e apos
as Regéncias, ressurgindo nas revoltas dos moradores de cabanas do vale do rio
Amazonas, a Cabanagem (1835-1837), e nos discursos de lideres de diversas
rebelides nordestinas, como a Sabinada (Baia, 1837-1838), a Balaiada (Maranhao
e Piaui, 1838-1842) e a Revolucdo Praieira (Pernambuco, 1848). Até meados do

20 TAUNAY, A. E. Op. cit., pp. 125-6.
21REIS, A. C. F. Op. cit.

22 TAUNAY, A. E. Op. cit. pp. 103-4.
23 Idem, ibidem.
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século XIX, a aversao aos portugueses esteve tao entranhada em questoes pro-
vinciais que nao pode ser explicada somente como decorréncia da crise em torno
do primeiro imperador. Com efeito, a afirmacgao da nacionalidade brasileira con-
trapunha-se ao portugués e nao ao estrangeiro, o que situava o ex-colonizador
numa espécie de categoria a parte, suspeita e perigosa.

2.1.1. De colonizador europeu a lavrador empobrecido

Apesar da renovada persisténcia de manifestagdes antiportuguesas, as agres-
soes aos nascidos em Portugal domiciliados no Brasil refluiram apés a morte de
D. Pedro I, ocorrida em 24 de Setembro de 1834 em Lisboa, para onde havia
retornado como Pedro IV, apds renunciar ao trono brasileiro. Extinguiu-se,
daquela maneira, a interseccio dinastica dos dois ramos da familia Braganca. A
restauracdo da Coroa portuguesa, por sua vez, elevou ao poder a rainha Dona
Maria II, irma de D. Pedro II, nascida no Rio de Janeiro, possibilitando o fortale-
cimento diplomaético dos dois paises, fragilizado desde a abdicagdo.24 A favor da
permanente separacao nacional, confiou-se que cada um dos jovens monarcas,
estabelecendo descendéncia, ndo mais sujeitasse ao parentesco ultramarino a
soberania do Reino que governava.

Simultaneamente a estabilizacdo das relacoes luso-brasileiras, o Acto Adicio-
nal de Agosto de 1834, que alterou a Constitui¢do do Império, atribuiu as provin-
cias competéncia para promover a criacdo de colénias estrangeiras de
povoamento?5, descentralizando, na letra da lei, o encargo de estimular a imigra-
¢do. Surgiram, nos anos seguintes, iniciativas locais para atrair europeus para as
zonas cafeeiras, como o plano aprovado em decreto na Assembleia Provincial do
Rio de Janeiro, de estabelecer alemaes entre os rios Macaé e Paraiba do Sul.26

O projecto foi levado ao Parlamento e obteve a promessa de terras para fixar
os colonos, além da garantia de que, ao fim de um ano de residéncia, seriam
todos “considerados brasileiros naturalizados”.27 Por fim, os agricultores alemaes
nao se encaminharam para a cafeicultura fluminense. A vinda de portugueses

24 Como tutor da filha, futura rainha Dona Maria II, Dom Pedro I instalou o seu governo
regencial na ilha Terceira (Acores), em 15.07.1829, para lutar contra a usurpagio do trono
portugués; ao abdicar da Coroa do Brasil, em 07.04.1831, cessaram as relagoes oficiais com
aquela Regéncia, permanecendo o Império até 1835 sem vinculo diplomético directo com Por-
tugal. Cf. MAGALHAES, José Calvet de. Op. cit., pp. 39-41.

25 Lei n.° 16 de 12.08.1834 (Ato Adicional a Constituicdo do Império). PORTO, W. C. Op. cit.,
pp- 107-14.

26 Decreto n.© 58 de 09.10.1835. Collec¢do das leis do Império... Op. cit., v. 14, pp. 66-8.

27 Ibidem.
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das ilhas atlanticas para a regido manteve-se, no entanto, durante a fase inicial de
expansao do café.28 Em Fevereiro de 1828, pela primeira vez, a Camara dos
Deputados de Portugal debateu o problema da crescente deslocacdo de acorianos
pobres para as plantagoes brasileiras.29

A nova caracterizacao social de uma parte dos portugueses no Brasil comecava
a emergir, assim, nos anos imediatamente posteriores a Independéncia. Os que
aportavam em meados da década de 1820 ja nao pertenciam ao projecto de
dominacao colonial. Eram stibditos empobrecidos de um outro reino que imigra-
vam em busca de trabalho agricola, cujos contratos, acertados na origem, em
condicOes desfavoraveis aos imigrantes, quase sempre os vinculavam a obrigacao
de pagamento da viagem maritima. Nao espanta que, em 1837, os deputados
portugueses tenham recebido no plenario legislativo uma mogado formal do
Ministério da Guerra de Portugal que relatava, em tons draméticos, a venda de
“escravos brancos”3° agorianos em pracas publicas brasileiras.

Os ilhéus portugueses nao foram escravizados, ainda que aos olhos das auto-
ridades de Lisboa a sua transferéncia em leildo a outros empregadores se asse-
melhasse as praticas do comércio de escravos. O convivio de assalariados com
cativos, durante grande parte do século XIX, tornou inevitavel a associagio entre
o esclavagismo e as duras condi¢oes que os trabalhadores europeus enfrentavam
nas fazendas brasileiras. Por imprecisa e irreal que seja, a ideia de escravatura
branca perdurou e fortaleceu-se, ao ser difundida em varios paises da Europa
como contrapropaganda a imigracao para o Brasil. Nao impediu, porém, o continuo
afluxo de portugueses.

A historiadora Miriam Halpern Pereira chamou a atenco para a persisténcia
entre a populacdo agraria de Portugal, em meados do século XIX, dos mitos da
fortuna fécil e do retorno a terra natal, com raizes num tempo em que o Brasil
era uma colonia portuguesa.3! A autora atribuiu o aumento da emigragdo no
periodo ao crescimento demogréafico, razao basica, no seu ponto de vista, da
mudanca de perfil social dos que entido partiam: “(...) um namero crescente de
filhos de camponeses nao encontrava trabalho nem no campo, nem na industria
(...) a melhoria de condicoes de vida no campo traduzia-se, do ponto de vista
populacional, por um crescimento continuo (...) o desajustamento entre as novas

28 CARVALHO, Augusto. Estudo sobre a colonizagdo e emigracgdo para o Brasil. Porto: Typo-
graphia do Comércio, 1874, p. 28.

29 Discurso do deputado Leonel Tavares Cabral na sessdo de 12.02.1828 da CDP. In: Didrio da
Camara dos Deputados. Lisboa: Imprensa Régia, 1828, pp. 512-3.

30 Discurso do ministro da Guerra de Portugal na sessio de 20.03.1837 da CDP; apud PEREIRA,
Miriam Halpern. A politica portuguesa de emigragdo. Lisboa: A Regra do Jogo, 1981, p. 31.

31 PEREIRA, M. H. Op. cit., pp. 29-30.
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possibilidades demograficas e a forma assumida pelo desenvolvimento econdmi-
co-social traduz-se, em Portugal, ndo apenas por um aumento no desemprego e
subemprego, mas também pela emigracgao.”32

As distor¢bes provocadas pelo panorama econoémico e demografico portugués e
o acelerado crescimento da agricultura brasileira de exportacdo geravam novos pon-
tos de contacto entre os dois paises. Se os vectores econémicos eram determinantes
na expulsao/atraccdo de mao-de-obra, foi a imigragdo portuguesa a sua principal
decorréncia, factor que reforcaria os lacos luso-brasileiros ap6s a Independéncia.

As décadas de 1830 e 1840 foram, no entanto, marcadas pela auséncia de
estimulo do Império brasileiro a imigracao, directriz deliberada pelo Parlamento
desde que extinguiu os créditos para contratos de colonizacao. A oligarquia cafei-
cultora explicitava a sua falta de interesse na distribui¢do de terras ptblicas a
lavradores, fossem nacionais ou estrangeiros, procedimento que nao resolveria o
dilema de arregimentar bragos para trabalhar nas suas plantacoes. A consolidacao
das forcas agrarias do Centro-Sul no comando do pais desarticulou, daquela
maneira, a politica imigrantista implementada desde 1819, quando foi fundada a
primeira colbnia suica na serra fluminense.

O novo grupo politico em ascensao, composto por fazendeiros de café, aposta-
ria no trabalho servil por mais algumas décadas, até ao seu completo esgotamento
socioeconémico33, apesar das crescentes pressoes internacionais pelo fim do
trafico esclavagista. Na vigéncia do tratado de 1826 com a Gra-Bretanha, que
proibia novos desembarques de africanos34, e da previsao de alforria, de 1831,
aqueles trazidos ilegalmente35, a entrada de escravos no Brasil atingiu o seu apice
histdrico, com médias anuais de 40 mil a 50 mil cativos.3¢ Instituida como res-
posta brasileira a coercao britanica, a lei para inglés ver (Lei Feij6)37 foi desres-
peitada sistematicamente pela oligarquia cafeicultora, com relativa complacéncia
do Governo imperial. Em Agosto de 1833, Londres completou a aboli¢do da

32 Idem, ibidem, p. 13.

33 Sobre o tema, ver SKIDMORE, Thomas E. Preto no branco: raca e nacionalidade no pen-
samento brasileiro. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989; FLORENTINO, Manolo. Em
costas negras: uma histéria do trafico atlantico de escravos entre a Africa e o Rio de Janeiro
(séculos XVIIT e XIX). Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 1995. SCHWARCZ, Lilia Moritz.
Retrato em branco e negro: jornais, escravos e cidadaos em Sdo Paulo no final do século XIX.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2001.

34 Convencao Brasil-Inglaterra de 23.11.1826. Op. cit.
35 Decreto de 07.11.1831 (Lei Feij6). Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 10, pp. 182-4.

36 KLEIN, Herbert. “Trafico de escravos”. In: Estimativas histéricas do Brasil, 1550-1985.
Desembarque de escravos. Rio de Janeiro: IBGE, 1987, pp. 51-9.

37 Decreto de 07.11.1831 (Lei Feij6). Op.cit.
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escravatura em todas as suas coldnias, inclusive em Africa, e aumentou a pressio
sobre o0 Governo do Rio de Janeiro.38

A vinda de europeus para o Brasil até ao comeco dos anos de 1840 limitou-se:
1) a iniciativas pontuais de atrair colonos para ocupagdo de terras, sobretudo no
Sul; 2) aos desembarques de lavradores contratados para a monocultura do café,
destinados as provincias do Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Minas Gerais; 3) a fixa-
¢do espontinea de uns poucos estrangeiros nas cidades portuarias. Nessas areas
urbanas, os portugueses constituiam o grupo estrangeiro maioritario.39 Nas
zonas rurais, a nomenclatura da época tentava distinguir o colono agricola, des-
tinado a adquirir um lote de terra, e o imigrante, trazido para trabalhar como
empregado nas plantacoes dos grandes fazendeiros.4°

Os escassos dados existentes sobre a imigracao portuguesa para o Brasil na
primeira metade do século XIX dificultam que se visualize a extensdao do fen6-
meno, principalmente nos anos seguintes a Independéncia. E certo que o desem-
barque portugués se adensou apenas a partir de 1855, e que as correntes
imigratdrias de massa atingiram o pais na década de 1880. Nmeros mais precisos
de entradas de imigrantes s6 passaram a ser coligidos no dltimo quartel de
Oitocentos. Diferentes fontes documentais, no entanto, ddo conta da chegada de
portugueses em praticamente todos os periodos. A caréncia de estatisticas torna
mais importante essas esparsas fontes da época, como a correspondéncia diplo-
matica, em que noticias relativamente bem documentadas comentam a vinda de
levas de acorianos, madeirenses e portugueses do continente, bem antes da onda
macica de imigrantes aportada no final do século.4!

Em 1838, por exemplo, o representante de negocios do Governo lisboeta no
Rio de Janeiro registou a atracagem no porto da cidade de “uma embarcacgao
sobrecarregada (...) com 154 colonos de Viana do Minho”.42 Anotado como
dentncia de superlotagdo, o facto denota a atraccdo imigrantista a fazer-se

38 GARCIA, E. V. Op. cit., p. 47.

39 MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigao. A escravidéo no Brasil, ensaio historico-juridico-
-social. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866, pp. 178-9.

40 A distinco dissipou-se com os anos e o termo colono passou a designar todo o imigrante
fixado na zona rural, remunerado ou detentor de pequena propriedade; é nesse sentido amplo
que a palavra é utilizada neste estudo. Thomas Holloway anotou a multiplicidade de aplicagoes
que o vocabulo obteve no Brasil. HOLLOWAY, T. Imigrantes para o café. Rio de Janeiro: Paz e
Terra, 1984, p. 275.

41 Dai a importancia de trabalhos recentes que procuram caracterizar e dimensionar a entrada de
portugueses nas primeiras décadas ap6s a emancipacao, como o estudo de Gladys Sabina Ribeiro
com os codices de registo de passaportes no porto do Rio de Janeiro. RIBEIRO, G. S. Op. cit.

42 Oficio n.° 13 de Jodo Baptista Moreira a Bernardo de S4 Nogueira de Figueiredo (visconde
de S& da Bandeira), ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
17.03.1838; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1838-1839, caixa 537, maco 1, FMNE, ANTT.
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observar no norte de Portugal, além das ja reconhecidas procedéncias dos Agores
e Madeira. A publicacao do artigo “A emigracao para o Brasil”, de Alexandre
Herculano, no Diario do Governo, em Janeiro daquele ano é expressiva do
impulso que tomava a imigracao portuguesa provinda do continente. No texto, o
escritor portugués expunha os maus tratos enfrentados pelos seus conterraneos
nas zonas agricolas da ex-colénia.43 Partiam com a pretensao de enriquecer, mas
dificilmente chegavam a adquirir um lote de terra.

No contexto interno brasileiro, o0 maior obstaculo a politica instituida pelo
Acto Adicional de 1834, de delegar o povoamento do territério as provincias, era
a condicdo dos terrenos devolutos permanecerem sob dominio legal exclusivo e
centralizado do Império. O decreto n.° 514, de 28 de Outubro de 1848, autorizou
a entrega a cada provincia de “seis 1éguas em quadra de terras devolutas, as quais
[deveriam ser] exclusivamente destinadas a colonizacdo, e ndo poderao ser
roteadas por bragos escravos”.44 A previsao constou do or¢camento de 1849-1850,
mas as areas nao foram demarcadas e nao puderam ser entregues aos colonos.

A efectividade das leis mostrava-se nula em assuntos de colonizacao e trafico
de escravos, e assim permaneceu, até que a oligarquia rural do Centro-Sul rede-
finisse as directrizes que melhor serviriam os seus interesses. Os sentidos do
povoamento do pais e da atraccdo de mao-de-obra livre revelavam nada menos
que a consolidacdo do novo niicleo de poder econémico, em contraponto com o
grupo identificado com a antiga administracdo politica, que se mantivera rela-
cionada com o comando do Estado até ao inicio das Regéncias.

2.2, Naturalizaciao como instrumento juridico para atrair mao-de-obra

A alteracgdo do estatuto do portugués no Brasil, que em pouco mais de uma
década passou de siibdito de um Reino Unido a brasileiro adoptivo e, por fim, a
imigrante estrangeiro, trouxe também mudancas nos requisitos legais para a
sua entrada no pais, permanéncia e aquisicao da cidadania. As condig¢bes singu-
lares do Primeiro Reinado ja nao prevaleciam em meados dos anos de 1830. Os
recém-chegados de Portugal deviam submeter-se agora as mesmas regras dos

43 HERCULANO, Alexandre. “A emigracio para o Brasil”. Didrio do Governo, Lisboa,
13.01.1838, p. 47; apud MAIA, Fernanda Paula Sousa. O discurso parlamentar portugués e as
relagoes Portugal-Brasil. A Camara dos Deputados (1826-1852). Lisboa: Funda¢ao Calouste
Gulbenkian, 2002, p. 375.

44 Decreto 1n.° 514 de 28.10.1848. Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 27, pp. 25-40.
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imigrantes de outras procedéncias. O aspecto mais urgente a definir dizia respeito
a afirmacao de direitos, de preferéncia afastando-se do molde de cidadania atri-
buida aqueles estabelecidos no pais ha mais tempo, ou seja, os detentores de
carta de nacionalidade originaria, conforme a Constituicdo de 1824.

Foi assim que, dez anos apos a Independéncia e um ano depois da abdicagao
de D. Pedro I, se sancionou a primeira legislacdo especifica sobre naturalizacao
de estrangeiros. A lei de 23 de Outubro de 1832 determinava ao interessado em
naturalizar-se que provasse ser “possuidor de bens de raiz no Brasil, ou nele tem
parte em fundos de algum estabelecimento industrial, ou exerce alguma profissao
atil, ou, enfim, vive honestamente do seu trabalho”.45 A obtencao da nacionalidade
era facultada a quem residisse no pais por quatro anos consecutivos. O prazo foi
depois reduzido para dois anos4°, com a devida constatacdo de que o legislativo
concedia carta de naturalidade, por meio de resolucoes especiais, a requerentes
com dois anos de estadia.

Era recente o episdédio da nacionalizacdo constitucional dos portugueses
domiciliados, sugerindo que a maior liberalidade em conceder cidadania serviria
para estimular a vinda de europeus, transformando-os em stbditos do Impé-
ri0.47 Assim, a lei de naturalizagdo instituida em 1832 entendeu a aquisicao da
naturalidade brasileira como prerrogativa supostamente desejada pelo estrangeiro.
O exercicio de profissao util, ou de trabalho honesto, postulado pelo legislador
como pré-condicdo, indicava o imigrante que se desejava atrair. A ideologia do
trabalho passava a moldar expressamente o contetido da norma, concebida como
instrumento para atraccao de trabalhadores livres, ainda que o exercicio da cida-
dania plena — direito ao sufragio, por exemplo — se mantivesse restrito ao homem
livre detentor de patriménio.

Pouco antes da lei de naturalizacdo ser sancionada, a portaria n.° 137, de 12
de Abril de 1832, adiantou que se tomassem “providéncias a fim de que nao emi-
grem para o Império estrangeiros sem oficio ou ocupagio”8, estabelecendo um
critério selectivo que se tornou regra geral para admitir imigrantes e outorgar
carta de naturalidade. Outra portaria, emitida na mesma data, mandava observar
o alvara de 1820, o mesmo que havia sido temporariamente reabilitado em 1824,
desta feita nos seguintes termos: “Reconhecendo-se pela estatistica dos presos

45 Lei n.° 109 de 23.10.1832. Colleccéo das leis e decretos do Império do Brasil de 1832. Rio
de Janeiro: Seignot e Plancher, 1834, v. 4, pp. 229-31.

46 Decreto n.© 291 de 30.08.1843. Collecgdo das leis do Império... Op. cit., v. 22, pp. 29-30.

47 Precedente remoto dessa directriz de naturalizaciio foi a outorga de cidadania portuguesa feita
em 1820 por D. Joao VI a todo o colono estrangeiro que se fixasse no Brasil, em terras cedidas
pela Coroa. Cf. Carta régia de 16.03.1820. Colleccdo das leis do Brazil. Op. cit., v. 13, p. 27.

48 portaria n.° 137 de 12.04.1832. Colleccdo das leis do Império... Op. cit., v. 11, p. 160.
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desta Corte que a maior parte é de estrangeiros que por vadiacao, bebedice (sic),
furtos e assassinatos enchem as cadeias, incomodam a cada momento as autori-
dades, perturbam a tranquilidade e seguranca dos cidadaos e agravam o Tesouro
com o socorro que se lhes prestam na prisdo.

Manda a Regéncia [que se] marque um prazo dentro do qual todo o estran-
geiro residente nesta Corte se lhe apresente declarando sua morada, oficio ou
ocupacao, idade, naturalidade e tempo em que desembarcou em nossos portos;
(...) se Ihe dé uma guia com que deve apresentar-se ao juiz de paz respectivo para
por-lhe visto e vigiar sobre sua conduta.” 49

A instrucdo foi depois repassada pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros
da Regéncia aos consules brasileiros no exterior, por intermédio de uma nota
circular, com a nova exigéncia que deveriam fazer aos candidatos a imigrar para
o Brasil: de que fossem trabalhadores.5° Assim, a partir de 1832, as regras para
admissdo de estrangeiros no pais e outorga da naturalidade passavam a estar
directamente associadas a medidas policiais de controlo de residentes. Os portu-
gueses constituiam, entdo, a maioria dos imigrantes que se dirigiam para o Brasil.
Um levantamento da nacionalidade dos passageiros desembarcados no porto do
Rio de Janeiro em 1831 e 1832, com base nas listas apresentadas a Secretaria de
Policia da Corte, revela que 56,5% e 56,0% eram portugueses, nos respectivos
anos.5! Para o periodo de 1 de Janeiro de 1828 a 5 de Maio de 1829, os niimeros
levantados por Gladys Sabina Ribeiro informam a entrada de 4 342 portugueses na
capital do Império, dos quais 2 564 se encaminharam para a agricultura e 1 778
teriam permanecido na cidade.52

Diante desse panorama imigrantista de predominéncia portuguesa, o encar-
regado de negocios de Portugal no Rio de Janeiro, Jodo Baptista Moreira, escre-
veu a sua chancelaria em Lisboa que “o Governo do Brasil tem frequentes vezes
reconhecido que os sibditos portugueses sao os mais proveitosos a sua agricultura,
industria e comércio”.53

O diplomata insistia com as autoridades brasileiras que “os dois Estados [esta-
vam] intimamente ligados por vinculos particulares, além dos que ordinariamente

49 Portaria n.° 136 de 12.04.1832. Ibid, p. 159.
50 Portaria n.° 315 de 25.10.1832. Ibid, p. 321.

51 Relacfio dos estrangeiros que constam terem desembarcado no porto do Rio de Janeiro em
1831-1832, apresentada a Secretaria de Policia da Corte; cf. RIBEIRO, Gladys Sabina. “Inimi-
gos mascarados com o titulo de cidadaos...” Op. cit., p. 83.

52 Idem, ibid, pp. 81-2.

53 Oficio n.° 10 de Jodo Baptista Moreira a Pedro de Sousa Holstein (marqués de Palmela,
depois duque), ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 14.05.1832; em
LPRJ, correspondéncia recebida, 1831-1832, caixa 534, mago 1, FMNE, ANTT.
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formam o nexo politico de duas nagoes”.54 A crenca na existéncia efectiva de um
certo particularismo institucional que unia Brasil e Portugal fez com que o
Governo de Lisboa reivindicasse, sem sucesso, tratamento igualitario para os
seus subditos, relativo aos nacionais, ou mais vantajoso que o concedido a outros
estrangeiros, conforme previsto na clausula de nacao mais favorecida do Tratado
de Paz e Alianca de 1825.55

No mesmo sentido, ao creditar o diplomata Joaquim Antonio de Magalhaes
como representante de Portugal no Brasil, em Novembro de 1834, o chanceler
portugués duque de Palmela instruiu-o a fortalecer as “relacoes intimas e dura-
douras”5% dos dois reinos, justificando-as nos lacos de familia existentes entre
Dona Maria IT e D. Pedro II. A afinidade dos dois monarcas voltou a ser lembrada
com certa constancia nos tramites da diplomacia luso-brasileira, durante as
Regéncias e em boa parte do Segundo Reinado, com o emprego, nos documentos
oficiais, de um vocabulario que expressava fraternidade.

O parentesco dos monarcas era transposto para a relacdo colectiva entre os
seus stbditos (povos irmaos), como que para reforcar a legitimidade da restauracao
da Coroa portuguesa pelo ramo brigantino dos monarcas. No caso brasileiro, a
aglutinacdo nacional em torno do segundo imperador inseriu-se no esforgo para
confirma-lo no p6lo de unidade das provincias, contra o risco de desordem e da
fragmentacao territorial do Império em varias Republicas de lingua portuguesa.
A figura central de D. Pedro II teria servido, pois, apds a sua elevagdo a maiori-
dade, em 1840, como contraponto a ameaca das rebelides regionais, sé6 comple-
tamente debelada na segunda metade do século XIX.57

Uma questao premente, a julgar pela recorréncia ao assunto na correspondéncia
da legacdo de Portugal no Rio de Janeiro, era a facilidade com que imigrantes
portugueses vinham a ser naturalizados brasileiros. A partir de 1838, informa-
¢oes dos consules portugueses em diversas provincias passaram a mencionar a

54 Oficio n.° 58 de Jodo Baptista Moreira a Bento da Silva Lisboa, ministro dos Negécios Estran-
geiros do Brasil; Rio de Janeiro, 21.11.1832; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1831-1832, caixa
534, maco 1, FMNE, ANTT. Italico do autor.

55 Oficio n.° 6 de Carlos Matias Pereira, encarregado de negbcios de Portugal no Brasil, a
Antonio Luiz Pereira da Cunha (visconde de Inhambupe), ministro dos Negocios Estrangeiros
do Brasil; Rio de Janeiro, 18.04.1826; LPRJ, correspondéncia recebida, 1826-1830, caixa 533,
maco 1, FMNE, ANTT.

56 Oficio do duque de Palmela a Joaquim Anténio de Magalhaes, encarregado de negbcios de
Portugal no Brasil; Lisboa, 22.11.1834; em LPRJ, livro de registo de correspondéncia enviada,
1834, v. 593, pp. 124 v.-130, FMNE, ANTT; apud MAGALHAES, J. C. Op. cit., p. 104. Italico do
autor.

57 Sobre o tema, ver MOREL, Marco. O periodo das Regéncias (1831-1840). Rio de Janeiro:
Zahar, 2003; para anélise das relacdes da elite imperial com a politica de unidade das provin-
cias, cf. MATTOS, Ilmar Rohloff de. O tempo saquarema, a formacgao do Estado imperial. Sao
Paulo: Hucitec, 1987.
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simplicidade com que os seus compatriotas obtinham carta de naturalizacao no
Brasil. E criticavam as autoridades do Império que, de acordo com as dentincias,
chegavam a considerar jovens com menos de 17 anos, inclusive recém-aportados,
como brasileiros adoptivos, um enquadramento legal que s6 poderia ser atribuido
aos residentes no pais a data da Independéncia.58

Apos varias tentativas de solucionar o problema junto do Governo do Rio de
Janeiro, o diplomata portugués Ildefonso Leopoldo Bayard, ministro responsavel
pela legacio de Portugal na sede da Corte, admitiu a existéncia de “circunstancias
que dificultavam a distin¢do da nacionalidade portuguesa ou brasileira”.59

Desde que a onda antilusitana amainara, as autoridades brasileiras perderam
o empenho em estabelecer a diferenca entre os novos imigrantes portugueses e
aqueles aportados anteriormente. O controlo dos desembarques também parece
ter afrouxado em meados dos anos de 1830. Numa consulta ao Ministério da
Justica feita pelo chefe de policia do Rio de Janeiro, sobre o procedimento a
tomar-se com dois jovens portugueses que aportaram naquela capital sem pas-
saporte, Manuel Alves Branco, titular do Ministério dos Negbcios Estrangeiros
do Brasil, a quem a solicitacao fora repassada, ordenou que “de ora em diante
ndo se faca mais reter ninguém por falta desse titulo”.6°© No havia mais motivo
para vigiar a entrada dos subditos de Portugal que desejassem fixar-se no pais.

Uma nova lei de naturalizacio, aprovada pelo Parlamento em 30 de Agosto
de 1843, facilitou a aquisicao da cidadania, ao reduzir para dois anos o tempo de
residéncia exigido ao interessado em naturalizar-se e prever dispensa do servico
militar aos mais jovens.®! A medida aprofundou a logica da primeira lei de natu-
ralizacdo, de 1832. Confiava-se que a concessao de cidadania funcionaria como
instrumento promotor da imigracao de trabalhadores para o Império. Os resul-
tados imigratorios efectivos do periodo de vigéncia da primeira lei ndo confirmavam
a suposicdo. Mas os legisladores insistiram e a nova regra permaneceu inalterada
até 23 de Agosto de 1855, quando o decreto n.° 808 veio actualiza-la, admitindo
conceder imediatamente a nacionalidade ao residente estrangeiro que assim o
desejasse, isentando-o de prazo minimo de domicilio no pais.62

58 Oficio n.° 98 de Joao Baptista Moreira ao visconde de Sa da Bandeira; Rio de Janeiro,
03.12.1838; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1838-1839, caixa 537, maco 1, FMNE, ANTT.

59 Oficio confidencial n.° 3 de Ildefonso Leopoldo Bayard, ministro plenipotenciario de Portu-
gal no Brasil, a Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, ministro dos Negocios Estrangeiros do
Brasil; Rio de Janeiro, 07.12.1841; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1841-1843, caixa 539,
maco 2, FMNE, ANTT.

60 portaria n.° 28 de 28.01.1835. Collec¢do das leis do Império... Op. cit, v. 14, p. 20.
61 Decreto n.© 291 de 30.08.1843. Ibid. v. 22, pp. 29-30.
62 Decreto n.2 808-A de 23.08.1855. Ibid. v. 34, p. 202.
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A edicao de providéncias legais que poderiam indirectamente estimular a
vinda de imigrantes ndo supria a auséncia de directrizes pro-imigrantistas directas.
Nas décadas de 1830 e 1840, a inexisténcia de politicas ptiblicas nao significava
falta de debate ou preocupacao sobre o assunto na sociedade brasileira. Com
base na documentacao diplomatica disponivel, pode-se afirmar que o tema da
imigracao esteve presente em todos os periodos apo6s a Independéncia, tanto nos
circulos consulares de Portugal e do Brasil, como nas esferas diplomaticas e
governamentais dos dois paises.

A pequena entrada de imigrantes europeus nos anos 1840 contrastava,
porém, com o elevado influxo de escravos africanos, aspecto que levou o ministro
responsavel pela legacao do Brasil em Lisboa, Antonio de Meneses Vasconcellos
Drummond, a propor a negociacdo de um tratado para promover a imigracao de
portugueses em larga escala. A proposta foi encaminhada para o Ministério dos
Negocios Estrangeiros do Rio de Janeiro em Maio de 1842, e dali enviada ao
Conselho de Estado, que a rejeitou.3 O diplomata tampouco encontrou recepti-
vidade para tratar do assunto na chancelaria lisboeta.%4

No Parlamento brasileiro, na mesma época, houve pelo menos uma tentativa
de instituir uma lei de incentivo geral a imigracao de mao-de-obra livre.®5 O pro-
jecto, com origem no gabinete do imperador, foi levado 4 Camara pelo deputado
Joaquim José Rodrigues Torres em Junho de 1843, e previa o estimulo oficial a
atraccdo de lavradores estrangeiros. O objectivo era destinar recursos publicos
para a “importacao de colonos livres de qualquer parte do mundo [que] findos
trés anos de residéncia no Império [seriam] considerados cidadaos naturaliza-
dos”.66 Aceitavam-se trabalhadores agricolas de toda a origem, sem restricio.
Poderiam vir até mesmo chineses, um tema que no futuro se tornaria motivo de
arrastada controvérsia, entre pros e contras a imigracio de asiaticos.67

63 CONSELHO DE ESTADO. Consultas da Seccgdo dos Negocios Estrangeiros 1842-1845 por
diregdo. Brasilia: Camara dos Deputados e Ministério das Relacoes Exteriores, 1978, v. 1, pp.
85-01.

64 Antonio de Meneses Vasconcellos Drummond tornou-se ministro do Brasil em Portugal em
29.07.1838 e angariou a antipatia de autoridades lusas, que descartaram a proposta para um
tratado de imigracao; sobre as dificuldades politicas do diplomata em Lisboa, cf. FMNE, cor-
respondéncia das legacGes portuguesas, Rio de Janeiro, 1838-1839, caixa 537, ANTT.

65 Projecto de lei do deputado Joaquim José Rodrigues Torres apresentado na 2.2 sessao de
10.06.1843 da CDI. Annaes do Parlamento Brazileiro. Camara dos snrs. deputados, 2.° anno
da 5.9 legislatura. Rio de Janeiro: Typographia da Vitiva Pinto e Filho, 1882, v. 1, pp. 593-4.

66 1hidem.

67 Sobre a controvérsia acerca da imigracao de chineses para o Brasil no século XIX, cf. DEZEM,
Rogério. Matizes do “amarelo”: a génese dos discursos sobre os orientais no Brasil (1878-1908).
Sao Paulo: Humanitas, 2005; LESSER, Jeffrey. A negociacao da identidade nacional: imigran-
tes, minorias e a luta pela etnicidade no Brasil, em especial o cap. 2: “A mao-de-obra chinesa e o
debate sobre a integracdo étnica”. Sao Paulo: EdUnesp, 2001, pp. 37-85.
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N

O projecto previa que os imigrantes “importados” a custa do Império se
empregassem nas fazendas de café e ali fixassem moradia, em caracter perma-
nente. Para impedir que tomassem outro destino, rural ou urbano, o esboco do
texto legal vedava aos imigrantes que fizessem uso de passagens subsidiadas para
“comprar terras, estabelecer casa de negocio ou administra-la, ser caixeiro ou
vender de porta em porta”, enquanto nao fossem remidas as “despesas da sua
importacgdo”.68 A proposta nao escondia o seu intento: suprir as zonas cafeicultoras
com bracos assalariados. Ao poder publico caberia o encargo de subvencionar a
arregimentacao e o transporte que garantissem o sucesso do plano.

O projecto de lei contemplava as condicoes conhecidas da época, levando em
conta a mao-de-obra livre reconhecida no contexto imigratério brasileiro: a vinda
continua de lavradores dos Acores, Madeira e Portugal continental, o assenta-
mento agricola de colonos de lingua alem3, a contratagdo de militares e técnicos
estrangeiros (alemaes, sobretudo) e a tentativa de instalar algumas dezenas de
agricultores chineses em plantagoes de cha nas imediac6es do Rio de Janeiro, em
Niter6i e Ouro Preto, entdo capital da provincia de Minas Gerais. Com base nas
transcricoes dos Anais do Parlamento Brasileiro, pode-se afirmar que o projecto
de 1843 recebeu pouca atencao legislativa e nao chegou a ser votado. A articula-
¢do para instituir em lei uma politica pablica promotora da vinda de imigrantes
livres era uma vez mais protelada.

<

2.2.1. Marinheiros e caixeiros portugueses: diferentes visoes legais

Em meados dos anos de 1840, o recrutamento forcado de marinheiros portu-
gueses para a Armada de Guerra do Brasil passou a chamar a aten¢do do Governo
de Lisboa. O alerta era feito pelos representantes consulares portugueses em
cidades portuarias, por meio da correspondéncia diplomatica. Carente de
homens livres para ocupar postos nas embarcacoes militares, o Império recorria
a incorpora¢ao compulséria de maritimos que serviam em barcos de comércio,
fossem eles brasileiros natos, adoptivos, naturalizados ou estrangeiros, sobretudo
portugueses. De acordo com um informe emitido pela legacao de Portugal no Rio
de Janeiro, em Marco de 1847, os portugueses “(...) matriculam-se como subditos
brasileiros para facilitar a sua admissao na Marinha mercante. E desta pratica
resultam embaracos desagradaveis, pela sem-ceriménia das autoridades encarrega-
das de tais recrutamentos, as quais pouco atendem aos titulos de nacionalidade
apresentados por nossos compatriotas, que apesar de se darem por brasileiros

68 Projecto de lei do deputado Joaquim José Rodrigues Torres, de 10.06.1843. Op. cit.
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quando procuram emprego nos navios de comércio, recorrem a esta legacao logo
que se véem obrigados a servir nos navios do Estado.”9

O problema havia sido objeto de reclamacGes anteriores que, encaminhadas
as autoridades brasileiras, ficaram sem resposta, levando a diplomacia portuguesa
a afirmar que “o Governo imperial [encontra-se] interessado até certo ponto na
continuacao desse estado de coisas”.7® A questao avolumava-se desde o inicio da
década, quando, em 1843, Ildefondo Leopoldo Bayard, diplomata responsavel
pela legacdo de Portugal no Brasil anotou, em caracter confidencial, a proposta
de “declarar os marinheiros das duas na¢des como naturais daquela a que per-
tencer o barco onde estiverem matriculados, ndo s6 para nacionalizacdo deste,
como para todos os mais efeitos, enquanto durar tal emprego”.7:

A ideia de estipular critério e condic¢oes de binacionalidade luso-brasileira era
mais uma vez aventada. Remanescente de um tempo em que a emancipacao poli-
tica do pais nao se consolidara, o plano nao foi levado adiante. Nao se conhece a
autoria da proposta debatida pelo diplomata portugués, mas ressalta o facto de
que no principio do Segundo Reinado se pudesse pensar em fundir juridicamente
as naturalidades do Brasil e de Portugal — ainda que de maneira circunscrita a
um aspecto especifico —, e que o projecto tenha sido tomado a sério pela diplo-
macia lisboeta. O objectivo em 1843 era, porém, ligeiramente distinto daqueles
pensados na década de 1820, pois centrava-se no campo estratégico de incorpo-
racao de pessoal militar. A questao comercial, por sua vez, em particular a meta
de estabelecer um estatuto diferenciado para as embarcacoes mercantes dos dois
paises, vinha a ser objecto de sistematica insisténcia, por parte de Portugal, em
busca de um acordo que ressaltasse o favorecimento mutuo previsto no tratado
de 1825.

Na auséncia de solugdo para o caso dos marinheiros portugueses, e como
alternativa ao recrutamento forcado de marujos, José de Vasconcellos e Sousa,
diplomata responsavel pela legacao portuguesa no Rio, sugeriu a Francisco de
Paula Hollanda Cavalcanti, ministro da Marinha do Brasil, que se realizasse um
esforco de alistamento naval no Norte de Portugal e na Galiza espanhola, com o

69 Oficio n.° 8 de José de Vasconcellos e Sousa, ministro plenipotenciario de Portugal no Bra-
sil, a Manoel de Portugal e Castro, ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal; Rio de
Janeiro, 08.03.1847; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1847-1850, caixa 541, mago 1,
FMNE, ANTT.

70 Tbidem.

71 Oficio confidencial n.° 32 de Ildefonso Leopoldo Bayard, ministro plenipotenciario de Por-
tugal no Brasil, a José Joaquim Gomes de Castro, ministro dos Negocios Estrangeiros de Por-
tugal; Rio de Janeiro, 19.06.1843; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1842-1843, caixa 539,
maco 1, FMNE, ANTT.

118



LACOS DE SANGUE

objectivo de engajar jovens interessados em incorporar a Armada do Império.72
Nao ha noticia de que a iniciativa tenha ocorrido, mas alguns anos depois a chan-
celaria de Lisboa foi notificada de que “(...) os navios mercantes brasileiros (...)
sdo tripulados na maior parte por marinheiros portugueses (...) que para servir
em tais navios, na sua quase totalidade empregados no comércio de cabotagem,
devem ser matriculados na respectiva capitania do porto e, segundo a lei, de
todos conhecida, sao por este facto obrigados a servir na Marinha de Guerra!”73
A atitude de fazer vista grossa a naturalidade dos marinheiros portugueses
incorporados na Armada, ou de conceder facilmente cidadania a militares
estrangeiros, era pratica em vigor desde o processo de Independéncia, quando
centenas de soldados britanicos e franceses foram arregimentados para combater
na expulsdo das tropas coloniais lusitanas e, a0 mesmo tempo, auxiliar na defesa
da integridade territorial do Império. A existéncia de batalhdes de estrangeiros
nao-naturalizados na tropa da Corte persistiu até aos anos de 1830, quando
foram dissolvidos por lei. Na ocasido, muitos receberam terras e a nacionalidade,
e fixaram-se no pais. Mesmo oficiais estrangeiros de alta patente contratados
para comandar a guerra aos portugueses, como o brigadeiro francés Pierre Laba-
tut74, o almirante norte-americano David Jewett’5 e os britanicos John Taylor e
Charles Adams7¢ foram condecorados com a naturalidade brasileira honoraria.
Diferente, porém, da postura de facilitar a inclusdo de marinheiros portugueses
a nacionalidade era o tratamento discriminatorio dispensado, nos anos de 1840,
aos imigrantes portugueses empregados em fungbes subalternas. Entre eles,
estavam os caixeiros viajantes, que itineravam pelo interior do pais a vender
diversos tipos de mercadorias. A lei n.° 396, de 2 de Setembro de 1846, conhecida
por Lei dos Caixeiros, instituiu um pesado tributo aos ambulantes estrangeiros e
atingiu directamente os portugueses. A legislacdo estabeleceu que, para exercer
actividade comercial no pais, o estrangeiro deveria pagar um imposto anual de

72 Oficio n.° 12 de José de Vasconcellos e Sousa, ministro plenipotenciario de Portugal no
Brasil, a Francisco de Paula Hollanda Cavalcanti, ministro da Marinha do Brasil; Rio de Janei-
ro, 28.03.1847; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1847-1850, caixa 541, mago 1, FMNE,
ANTT.

73 Oficio n.° 13 de José de Vasconcellos e Sousa a Antonio Aloisio Jervis de Atouguia, ministro
dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 16.03.1853; em LPRJ, correspondéncia
recebida, 1851-1853, caixa 202, mago 5, AHD-MNE.

74 Decreto n° 101 de 25.10.1831 (carta de naturalizacio de Pedro Labatut). Colleccéo de leis do
Império... Op. cit., v. 10, p. 169.

75 O norte-americano David Jewett deve ter sido o primeiro estrangeiro de origem judaica
professa a obter a nacionalidade brasileira; ao contrario da maioria dos oficiais condecorados,

nao se fixou no Brasil. Decreto n.° 129 de 31.10.1831 (carta de naturalizacdo). Collec¢do de leis
do Império... Op. cit., v. 10, p. 172.

76 Decreto n.° 68 de 25.08.1832 (carta de naturalizacao de Carlos Adams). Ibid, v. 11.
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120 contos de réis. Com o objectivo de isentar os portugueses daquela obrigagao,
evocou-se o artigo 5.° do Tratado de Paz e Alianca de 1825, que dispunha sobre o
direito de nacdo mais favorecida dos stibditos de Portugal.77

Em contradicdo com aquela clausula, desde 1841, no Para, Ceara e em Santa
Catarina, caixeiros portugueses vinham a ser enquadrados em resolucées provin-
ciais que, no mesmo sentido da Lei dos Caixeiros de 1846, impunham um tributo
sobre o exercicio do comércio e da manufactura a cidadaos de paises que nao
mantivessem acordos com o Brasil. Na pratica, as trés provincias ignoravam o
tratado de 1825 com Portugal, ainda que o Governo do Império nao houvesse
formalizado a sua dentincia diplomatica.

Ao tomar conhecimento das legislacbes provinciais, Aureliano de Souza e
Oliveira Coutinho, ministro brasileiro dos Negdcios Estrangeiros, com base na
doutrina juridica por ele defendida — que “reputa aquele citado artigo [de outorga
do estatuto de nacdo mais favorecida] de natureza permanente””8 — oficiou aos
ministros da Fazenda e do Império, solicitando o envio de nota circular aos pre-
sidentes de todas as provincias, “para que pela sua parte dé as convenientes
ordens, a fim de serem revogadas as resolugdes em questio, que acaso existirem,
e forem ofensivas ao artigo 5.° do tratado de 1825”79.

Medidas que oneravam os comerciantes portugueses, na opiniao do ministro,
contrariavam “o Governo brasileiro e a Assembleia Geral Legislativa, que buscam
atrair ao Império bragos uteis e industriosos”8°. Meses depois, um novo decreto
esclareceu que os portugueses estavam totalmente isentos do tributo determinado
na Lei dos Caixeiros. Confirmava-se a doutrina do chanceler Oliveira Coutinho,
de que permanecia em vigor a clausula de favorecimento aos sabditos de Portugal,
constante no Tratado de Paz e Alianca.

O vai-e-vem contraditdrio teve novo episédio no ano seguinte, quando em Junho
de 1847 a chancelaria brasileira notificou a legacao de Lisboa no Rio de Janeiro que
considerava inconsistentes os artigos 5.° e 10.° do tratado de 1825. Os mesmos
dispositivos, pouco antes reputados de natureza permanente, foram classificados
como medidas transitorias: o artigo 5.° dispunha sobre o tratamento aos stibditos
portugueses na categoria de cidadaos da nagdo mais favorecida e o artigo 10.°

77 Oficio n.° 16 de José de Vasconcellos e Sousa a Manoel de Portugal e Castro; Rio de Janeiro,
10.04.1847; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1847-1850, caixa 541, maco 1, FMNE, ANTT.

78 Doutrina redigida por Aureliano de Souza e Oliveira Coutinho, ministro dos Negocios
Estrangeiros do Brasil, publicada no Rio de Janeiro em 14.06.1841; anexo n.° 2 ao oficio n.° 16
de José de Vasconcellos e Sousa a Manoel de Portugal e Castro. Ibidem.

79 Ibid; anexos n.° 32 e s/n°.
80 Thidem.
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atribuia a Portugal direitos alfandegarios idénticos aos praticados antes da Inde-
pendéncia do Brasil.

A descaracterizacao das clausulas antecipava o decreto imperial n.° 536, de 1
de Outubro de 1847, que aumentou em 1/3 o imposto de ancoragem para navios
estrangeiros, inclusive portugueses. A negociacdo com o Governo portugués para
solucionar o problema deu-se no ambito estrito do texto da nova lei, que isentava
do aumento de tributos “os navios daquelas nagoes que (...) se comprometerem a
receber e tratar (...) os navios brasileiros em seus portos como a seus proprios”.8!
Foi a partir desta redaccdo normativa que Brasil e Portugal convencionaram, por
meio de troca de notas diploméaticas emitidas em Maio de 1848, oferecer igual
tratamento as embarcacGes mercantes de ambos os paises, para fins de direitos
portuérios e despesas alfandegarias.82

A solucao, afinal favoravel, decorria da previsao contida no recente decreto, e
nao na singularidade dos lacos Brasil-Portugal evocados no Tratado de Paz e
Alianga de 1825. A mudanga no paradigma foi confirmada dois anos depois83,
com o enquadramento dos agentes consulares portugueses nas atribuicoes e
isencoes diplomaticas possibilitadas a representantes de outras nacoes®4, sem
qualquer outra qualidade que os distinguisse.

2.2.2, Os parceiros portugueses de Vergueiro

No auge das transformacgoes que a economia brasileira atravessava no final
das Regéncias (1831-1840), com a substituicdo definitiva do acgtcar pelo café
como principal gerador de capitais, deu-se a primeira ac¢ao particular destinada
a promover a ida de trabalhadores europeus para a grande lavoura. Ainda em
1840, o fazendeiro e senador Nicolau Pereira de Campos Vergueiro trouxe 90
lavradores da regido do Minho para trabalhar como parceiros na sua proprieda-
de de Ibicaba, proxima de Limeira, na provincia de Sdo Paulo.85 O contrato de

81 Decreto n.” 536 de 01.10.1847. Op. cit.

82 Acordo naval Brasil-Portugal de 18.05.1848. Tratados e atos internacionais Brasil-Portugal.
Lisboa: Embaixada do Brasil, 1962, pp. 77-9.

83 Oficio de Paulino José Soares de Souza (visconde do Uruguai), ministro dos Negocios
Estrangeiros do Brasil, a LPRJ; Rio de Janeiro, 09.12.1851; anexo ao oficio n.° 69 de José de
Vasconcellos e Sousa a Antonio Aloisio Jervis de Atouguia; Rio de Janeiro, 18.11.1851; em
LPRJ, correspondéncia recebida, 1851-1853, caixa 202, maco 3, AHD-MNE.

84 Decreto n.” 855 e regulamento anexo, de 13.11.1851. Op. cit.

85 Carta de Nicolau Pereira de Campos Vergueiro, senador e cafeicultor, a José Tomas Nabuco
de Aratijo, presidente da provincia de Sao Paulo; Ibicaba, SP, 06.01.1852; em Colénias Agricolas,
n.° 7 212, 1855-1867, AESP. In: SILVA, Maria Beatriz Nizza da. Documentos para a histéria da
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parceria, firmado em Portugal antes do embarque para o Brasil, estipulava que
cada agricultor e sua familia deveriam cultivar uma certa extensao de cafezais na
fazenda que os acolheu, recebendo em pagamento uma percentagem do lucro
liquido anual da venda do café por eles colhido.

Adoptado de maneira semelhante, no século anterior, nos Estados Unidos,
onde caira em desuso, o sistema de parceria empenhava, por antecipacdo, o
resultado do trabalho futuro do imigrante, com o qual ele deveria saldar os gastos
feitos em seu beneficio, desde a viagem maritima até aos adiantamentos para
compra de alimentos e subsisténcia. O contrato de parceria previa ainda a possi-
bilidade de transferéncia do parceiro a outro empregador, independentemente
da sua vontade, num neg6cio comercial que passou a ser comparado a revenda
de escravos. Além dessas condigOes, nos latifindios o imigrante convivia com
cativos, por vezes empregados nas mesmas funcdes.8¢ Na génese da introducéo
do trabalho livre na cafeicultura, a mentalidade escravocrata do fazendeiro
entendia que a organizacao dos nucleos de povoamento sob o regime de parceria
deveria dispor a mao-de-obra exclusivamente segundo os seus interesses.87

O avanco das zonas agricolas havia contado, nos anos anteriores, com um
afluxo sem precedentes de escravos. Mas a pressdo internacional e os maiores
riscos que corriam os traficantes provocavam o aumento do preco dos africanos,
deixando em alerta os cafeicultores, dependentes de uma mao-de-obra cujo
suprimento iria em breve exaurir-se.88 Sem que houvesse definicao de politicas
voltadas para o estimulo a imigracdo — prevendo custos, por exemplo, e desig-
nando verbas para implementa-las —, as tentativas de atrair lavradores europeus
com medidas legislativas nao obtiveram sucesso. Leis destinadas a facilitar a
naturalizacdo nao surtiram o efeito desejado de promover a ida de estrangeiros,
delas fazendo uso, na maioria, portugueses ja radicados nas zonas urbanas.

Nesse quadro, ganharam impulso os contratos de parceria com trabalhadores
europeus destinados a cafeicultura na provincia de Sao Paulo. A experiéncia ini-
ciada por Vergueiro com minhotos seria seguida de novos contratos com acorianos
e madeirenses. A chegada dos primeiros parceiros portugueses coincidiu com a
decretacdo da maioridade de D. Pedro II, ocorrida em 23 de Julho de 1840, na
esteira de um movimento liderado no Parlamento por politicos liberais como o
proprio Vergueiro, ele mesmo brasileiro adoptivo, nascido em Braganca, na

imigragdo portuguesa no Brasil (1850-1938). Rio de Janeiro: Federagao das Associagoes Por-
tuguesas e Luso-Brasileiras, 1992, pp. 34-5.

86 ALENCASTRO, Luiz Felipe de. “Escravos e proletarios.” Revista Novos Estudos. Sdo Paulo,
Cebrap, n.° 21, pp. 30-56, Jul. 1988.

87 Sobre o tema, cf. STOLCKE, Verena e HALL, Michael. Op. cit.
88 COSTA, Emilia Viotti. Da senzala a col6nia. Sdo Paulo, EdUnesp, 1998, p. 36.
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regido de Tras-os-Montes, e bacharel em Coimbra. O golpe parlamentar da maio-
ridade levou para o trono do Brasil o jovem imperador de 14 anos de idade39, a
revelia da Constituicdo do Império, que no artigo 121.° dispunha que o principe era
menor até aos 18 anos completos e como tal ndao poderia ascender a Coroa.9°

Dois anos depois, a situacao politica invertera-se e os liberais de Sao Paulo e
Minas Gerais foram derrotados pelas forcas conservadoras, que tomavam a dian-
teira na conducdo do Segundo Reinado. O transtorno dificultou por certo tempo
a atraccdo de novas levas de parceiros, tarefa retomada por Vergueiro quando
abriu, em 1846, a sua Casa Vergueiro & Cia. que, entre outras fun¢oes, promovia
o engajamento de imigrantes europeus para o café. A experiéncia de parceria em
Ibicaba foi reiniciada em Julho de 1847, com a vinda de 423 alemaes para a
fazenda, e tornou-se ponto de partida para a adopcao da parceria em grande parte
da zona cafeeira da provincia de Sao Paulo.

O pioneirismo de Vergueiro era acompanhado por outros cafeicultores nascidos
em Portugal, como Jodo Elisiario de Carvalho Monte-Negro e Bernardo Avelino
Gavido Peixoto, este possivelmente o primeiro a empreender a contratacdo de
agricultores do Alentejo para a lavoura paulista de café.o!

Os contratos de parceria difundiram-se. Nos anos entre 1847 e 1857, eram
praticados em mais de 60 fazendas de café do Oeste Paulista, cada uma delas
empregando, em média, de 700 a mil parceiros, entre portugueses, alemaes,
teuto-suicos, franco-suigos, belgas e trabalhadores livres brasileiros.92 Em menor
numero, a partir de 1856, chegaram parceiros espanhois, austriacos e italianos.
Os portugueses estavam presentes em muitas fazendas de parceria, mas aparen-
temente em apenas uma delas chegaram a constituir a maioria absoluta dos
lavradores estrangeiros: a colénia de Nova Lousa3, situada nas imediagdes do rio
Mogi-Guacu, proximo de Campinas. Na fazenda Ibicaba, em fins de 1854, resta-
vam 42 familias portuguesas, perfazendo um total de 229 pessoas nascidas em
Portugal, entre centenas de colonos de outras nacionalidades.93

Apesar da precedéncia dos lavradores portugueses do Minho como os primei-
ros parceiros a trabalhar na cafeicultura, os imigrantes de lingua alema foram os
mais notabilizados no sistema de parceria implantado no interior de Sao Paulo.
Isto deu-se nao apenas por terem sido os alemaes numericamente significativos
naquele regime de trabalho, mas, sobretudo, devido & publicidade que as criticas

89 A maioridade de D. Pedro de AlcAntara foi decretada em 23.07.1840, quando foi elevado ao
trono; sua coroagao e sagragdo como D. Pedro II ocorreu um ano depois, em 18.07.1841.

90 Constituicio Politica do Império do Brasil, de 25.03.1824. Op. cit., p. 96.

91 HOLANDA, Sérgio Buarque de. “Prefacio do tradutor”. In: DAVATZ, T. Op. cit., pp. 15-45.
921dem, ibidem.

93 Idem, ibidem.
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ao tratamento a que eram submetidos obteve nos paises de origem. Deve-se lembrar
que em meados do século XIX o café tinha-se tornado um produto de consumo
bastante conhecido na Europa.

Uma rebelido de parceiros ocorrida em Ibicaba, em 1857, liderada pelo colo-
no suico-alemao Thomas Davatz94, repercutiu-se tremendamente nas regioes
centro-europeias onde mais se procurava engajar trabalhadores para a grande
lavoura, com o aumento da publicidade contraria a imigracdo para o Brasil. O
Governo da Prussia, em reaccdo as dentincias, retirou a autorizacao de trabalho
dos agentes que captavam imigrantes para Sao Paulo. Medidas restritivas no
mesmo sentido foram tomadas por outros Estados alemaes e pela Franca. E nos
cantOes suicos de lingua alema passaram a circular dentincias da pratica de
escraviddo branca na cafeicultura brasileira.95

Thomas Davatz, ao regressar a Suica, escreveu suas memorias sobre o tempo
em que foi colono no Brasil, sob o sistema parceirista de Vergueiro. Nestas ano-
tacOes, impressas em livro em 1858, relatava as dificuldades que vivenciou, como
no trecho a seguir: “Os colonos que emigram, recebendo dinheiro adiantado tor-
nam-se, pois, desde o comeco, uma simples propriedade de Vergueiro & Cia. E
em virtude do espirito de ganancia (...) que anima numerosos senhores de escra-
vos, e também da auséncia de direitos em que costumam viver esses colonos na
provincia de Sado Paulo, s6 lhes resta conformarem-se com a ideia de que sao
tratados como simples mercadorias, ou como escravos.”9¢

A citagdo é importante por expressar o ponto de vista de um ex-imigrante que
havia trabalhado na cultura do café, dando voz a experiéncia de outros homens e
mulheres de diversas nacionalidades que se fixaram no Brasil na mesma época. A
revolta de Ibicaba fez cessar a vinda de novos lavradores da Europa Central para
a provincia de Sao Paulo.97 O contrato de parceria logo entrou em decadéncia. O
regime de trabalho que por uma década e meia (1840-1857) foi adoptado para
fixar bracos livres na cafeicultura%® desmantelou-se.

Na Baja e em Pernambuco ainda ocorreram, sem sucesso, tentativas de
implantar formas de parceria na cultura do agacar. Em 1858-1859, o senhor de

94 Idem, ibidem.

95 O rescrito de Heidt, promulgado na Prissia em 03.11.1859, proibiu o agenciamento de colo-
nos alemaes para Sao Paulo; em 1871 a proibicao se estendeu a todo o Brasil; cf. LEVY, Maria
Stella Ferreira. “O papel da imigracdo internacional na evoluc¢ao da populacio brasileira (1872
a 1972).” Revista de Saude Publica. Sdo Paulo, Faculdade de Saiude Publica da USP, n.° 8

(supl.), pp. 49-90, 1974.

96 DAVATZ, Thomas. Op. cit., p. 86.

97 WITTER, José Sebastido. A revolta dos parceiros, o choque da imigracéo. Sio Paulo: Brasi-
liense, 1987.

98 HOLANDA, S. B. Op. cit., pp. 27-8 € 39.
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engenho Tomas Pedreira Geromoabo trouxe 105 portugueses para a sua fazenda
Engenho Novo, no Reconcavo Baiano, onde deveriam trabalhar naquele siste-
ma.?? Um ano depois, a maioria teria deixado as plantacoes e transferido para as
vilas da regido e para Salvador.1°° Na provincia de Sao Paulo, os acertos contra-
tuais com os parceiros foram afrouxados, como a clausula que obrigava o grupo a
responder solidariamente pelas dividas de cada um com o fazendeiro. A maioria
dos proprietarios de terras abandonou a parceria, passando alguns a pagar salario
fixo ao trabalhador livre, nacional ou estrangeiro. Na fazenda de Ibicaba, adop-
tou-se uma forma de contrato de locacao de servicos.101

Antes, porém, da rebeliao que expds na Europa Central as péssimas condicGes
de trabalho dos parceiros agricolas alemaes, suicos e belgas, a dificil realidade
vivenciada pelos lavradores europeus nas fazendas de café ja eram conhecidas
das autoridades portuguesas. ReclamacGes de maus tratos a imigrantes portu-
gueses e denuncias de aliciamento enganoso para o trabalho nas zonas agricolas
vinham a ser registadas desde a década de 1830, conforme referéncias neste
estudo.

No periodo em que predominaram os contratos de parceria, as dentincias
passaram a articular outros imigrantes portugueses que, estabelecidos nas cidades
brasileiras, se manifestavam contra os “especuladores ambiciosos” que engaja-
vam trabalhadores em Portugal para a cafeicultura. Em 16 de Janeiro de 1852,
uma peticao assinada por um grupo de portugueses moradores no Rio de Janeiro
solicitou providéncias a José de Vasconcellos e Sousa, ministro plenipotenciério
de Portugal no Brasil: “Os abaixo-assinados, subditos portugueses e negociantes
estabelecidos nesta praca do Rio de Janeiro, ndo podem por mais tempo ser indife-
rentes ao triste e aviltante espectaculo que se oferece a seus olhos, sempre que no
porto da capital do Império aporta algum navio procedente das ilhas portugue-
sas. E triste (...) é doloroso o quadro que ento se desdobra a vista de todos (...).

Especuladores ambiciosos [tém] arrebatado para aqui, a titulo de colonos,
individuos de ambos os sexos das ilhas portuguesas, e principalmente dos Acores,
pondo em pratica os meios mais torpes e asquerosos, como sejam a mentira, a
seducdo, a infamia e até o roubo. Entao esses mocos inexperientes, que julgam
encontrar um novo El Dorado, essas jovens donzelas, fascinadas por mégicas

99 LYRA, H. G. B. Colonos e colénias. Uma avaliacdo das experiéncias de colonizacdo agrico-
la na Bahia na segunda metade do século XIX. Dissertacdo de mestrado em Histoéria apresen-
tada na UFBA em 1982, pp. 143-51; citado por MATTOSO, Katia. “Sociedade escravista e
mercado de trabalho: Salvador, 1850-1868”. Bahia, Andlise & Dados. Salvador: Superinten-
déncia de Estudos Econémicos e Sociais, 2000, pp. 12-20.

100 1hidem.

101 HOLANDA, S. B. Op. cit., p. 40.
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grandezas, essa pobre gente enfim conduzida por tais meios para o Brasil, tarde
conhecem o engano, e as suas esperancas convertem-se em torturas do inferno.

Esses especuladores, verdadeiras feras (...) estabelecem a arbitrio o preco da
passagem, e entao sdo os passageiros condenados a um cativeiro sem remédio,
sdo comprados pelo dinheiro (...) Um trafico vergonhoso e degradante esse que,
na realidade, se efectua aos olhos de todos, e que, para oprébrio da humanidade,
se repete frequentemente, e com um abuso inqualificavel.”102

O trecho descreve a situacdo dos trabalhadores agricolas ao desembarcar no
pais, sob a 6ptica de portugueses fixados no meio urbano brasileiro: os que che-
gavam, jovens acorianos e madeirenses, haviam sido arrebatados “a titulo de
colonos”, “condenados a um cativeiro” no auge do sistema de parceria. Nao difere
substancialmente de queixas enviadas a Europa Central por lavradores suicos e
alemaes contratados pelos fazendeiros de café. A documentacio da época é rica
em noticias de abusos a imigrantes. O que torna inusitado o abaixo-assinado é o
facto de comerciantes estabelecidos na Corte tomarem a palavra em defesa de
seus co-nacionais, “pobre gente” enganada por especuladores.

O seu apelo é contra a “indiferenca”, pois ja ndo suportam o “triste e aviltante
espetaculo que oferece aos seus olhos”. O drama é recorrente no entdo principal
porto de desembarque de estrangeiros e demonstra o amplo leque social dos
portugueses na sociedade brasileira nos anos de 1850, abrangendo fazendeiros
cafeicultores, colonos lavradores, “mocos inexperientes e jovens donzelas” e os
proprios comerciantes que assinam a dentincia. Uma discrepancia que se observa
na leitura desta documentacdo, comparada com a atitude de outros paises euro-
peus, é a dificuldade da diplomacia de Portugal esbocar reacgdo a tais dentin-
cias!©3, diante do volume de imigrantes portugueses que faziam do Brasil o seu
destino. A postura da legacdo portuguesa no Rio de Janeiro foi diversas vezes
considerada de indiferenca.’°4 Na imprensa de Lisboa, as criticas que envolviam
a situacao dos imigrantes atacavam a suposta benevoléncia dos diplomatas para
com os interesses do Império.

Assim, em Setembro de 1857, no aniversario dos 35 anos da Independéncia
da ex-colonia, o lisboeta Jornal do Commercio publicou em editorial de primeira

102 Foram localizadas em arquivo as trés primeiras paginas desta peticio, nas quais constam
15 nomes de portugueses e indicacdo provavel de um nimero maior de assinaturas nas paginas
seguintes. Peticdo de José Joaquim d’Amorim e outros, comerciantes estabelecidos no Rio de
Janeiro, a José de Vasconcellos e Sousa; Rio de Janeiro, 16.01.1852; em LPRJ, correspondéncia
recebida, 1851-1853, caixa 202, maco 3, AHD-MNE.

103 MAIA, Fernanda Paula Sousa. Op. cit., pp. 391-2.

104 Libelo acusatério contra o diplomata portugués Jodo Baptista Moreira, anexo ao oficio n.°
10 da LPRJ a Anténio Aloisio Jervis de Atouguia; Rio de Janeiro [1854]; em LPRJ, correspon-
déncia recebida, 1854-1855, caixa 203, maco 2, AHD-MNE.
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pagina um texto atacando a “ignominiosa fraqueza” da representacao diplomatica
de Portugal no Brasil, frente aos abusos dos imigrantes arregimentados para
trabalhar no café, e diante dos “procedimentos arbitrarios das autoridades brasi-
leiras contra subditos portugueses”.105

Alegacdo no Rio de Janeiro, da sua parte, admirava-se com o “estado prospe-
ro”106 da economia brasileira e chamava atenco para os recursos crescentes com
que contava o Império. A criacao do terceiro Banco do Brasil, em 1853, “com o
fim especial de substituir por metais o papel fiduciario em circulagao”°7 foi vista
como exemplo da afluéncia de capitais. Nesse contexto, diplomatas portugueses
comentavam a expectativa corrente de que ao “maior desenvolvimento nao
venha opor-se a falta de bragos”.108 Sobre as reclamacdes de maus tratos a imi-
grantes, em especifico, José de Vasconcellos e Sousa, principal representante de
Lisboa na Corte, relativizou: “ndo me consta a existéncia de um sé6 [estabeleci-
mento rural no Brasil] onde ndo se queixem ou os colonos ou os proprietarios
das terras, sendo que pela maior parte, segundo ouco, vivem descontentes uns e
outros!”109

2.3. Contornos da Lei de Terras e o rumo do imigrante as cidades

A principal legislacdo sobre povoamento do territério brasileiro promulgada
no Segundo Reinado (1840-1889) foi a Lei de Terras, de 18 de Setembro de 1850,
geradora de notaveis consequéncias para as correntes imigratérias e em particu-
lar para a portuguesa, a mais numerosa na época. A medida transformou as
imensas areas devolutas do pais em mercadoria comercializavel pelo Estado. A
obtencao de lotes agricolas passava a ser feita exclusivamente por meio de compra
e venda, nao mais por cessdo gratuita em nome do sesmeiro ou posseiro, como
ocorria desde os tempos coloniais. J& no artigo 1.2, a lei determinava: “ficam
proibidas as aquisicoes de terras devolutas por outro titulo que nao seja o de

105 Editorial “Lisboa, 7 de Setembro”. Jornal do Commercio, Lisboa, 08.09.1857, p. 1; em LPRJ,
correspondéncia recebida, 1854-1855 [incl. docs. posteriores], caixa 203, maco 5, AHD-MNE.

106 0Oficio n.% 20 de José de Vasconcellos e Sousa a Anténio Aloisio Jervis de Atouguia; Rio de
Janeiro, 11.05.1853; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1851-1853, caixa 202, maco 5, AHD-MNE.

107 1dem, ibidem.
108 Tdem, ibidem.
109 Idem, ibidem.
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compra”.11° No artigo 3.°, inciso IV, definiu: “sao terras devolutas: (...) as que
nao se acharem ocupadas por posse que, apesar de nao se fundarem em titulo
legal, foram legitimadas por esta lei”.1!1

Consequéncia imediata foi impedir a maioria dos estrangeiros recém-chegados
de ter acesso a propriedade da terra. Como os que imigravam eram geralmente
sem recursos, nao tinham como adquirir um lote de maneira legal, ficando pro-
pensos a fornecer a sua forca de trabalho aos fazendeiros na grande lavoura, até
que acumulassem meios necessarios a compra de um terreno agriculturavel.}12 A
nova legislacdo sintetizava a directriz restritiva, definidora do papel social do
imigrante como mao-de-obra agricola remunerada a empregar-se nos latifindios
dos senhores. A continua necessidade de suprir com mao-de-obra a cafeicultura
levou, assim, a caracterizacao do estrangeiro que se desejava atrair ao Brasil.

O modelo que a Lei de Terras consolidou constituiu um obstaculo juridico
central ao desenvolvimento da pequena propriedade agricola no Brasil, durante o
século XIX, um empecilho histérico a democratizacao do solo, com decorréncias
duradouras.!3 Os seus contornos vinham a ser delineados pela elite cafeicultora
do Centro-Sul ha mais de duas décadas, ou seja, desde o final do Primeiro Reinado,
como uma saida para a anunciada crise do esclavagismo. Com efeito, a Lei de Terras
consubstanciou em norma juridica a proposta debatida na Seccao do Império do
Conselho de Estado, em 1842, por encaminhamento do senador e ex-ministro da
Justica Bernardo Pereira de Vasconcelos, que visava impedir a compra de terrenos
agricolas por imigrantes adventicios, para forgar os que chegavam a empregar-se
na lavoura cafeeira.l4 O parecer do Conselho, emitido na sua consulta de oito de
Agosto de 1842, acatou a ideia de dificultar o acesso a propriedade agricola, pro-
pondo colocar fim a doacdo de terras para trabalhadores livres estrangeiros: “Um
dos beneficios da providéncia que a Seccao [do Império] tem a honra de propor a
V. M. Imperial é tornar mais custosa a aquisicao de terra (...) Como a profusao de
datas de terras tem, mais que outras causas, contribuido para a dificuldade que
hoje se sente de obter trabalhadores livres, é seu parecer que de ora em diante

110 Lei n.° 601 de 18.09.1850 (Lei de Terras). In: Livro das terras ou colleccdo das leis, regu-
lamentos e ordens expedidas a repeito desta materia até o presente. 3.2 ed. Rio de Janeiro:
Laemmert, 1874, pp. 7-23.

111 1hidem.
112 BEIGUELMAN, Paula. A formacéo do povo no complexo cafeeiro. 3.2 ed. Sdo Paulo:
Edusp, 2005.

113 André Reboucas expressou a percepcio desta consequéncia da Lei de Terras duas décadas
apos a legislacao ser promulgada; cf. TAUNAY, Alfredo de Escragnolle (visconde de). Homens
e cousas do Imperio. 2.2 ed. Sao Paulo: Weiszflog, 1924, pp. 148.

114 O Conselho de Estado, suprimido em 1834, foi restabelecido pelo decreto n.° 224, de
23.09.1841, e contava com quatro secgbes: Império; Justica e Negocios Estrangeiros; Fazenda;
Guerra e Marinha.
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sejam as terras vendidas sem excepcao alguma. Aumentando-se, assim, o valor
das terras e dificultando-se, consequentemente, a sua aquisicdo, é de esperar
que o imigrado pobre alugue o seu trabalho efectivamente por algum tempo,
antes de obter meios de se fazer proprietario.”15

Oito anos depois, ao ser sancionada, a Lei de Terras transformou em norma o
objectivo daquele parecer. Possibilitou a regulamentacio legal de algumas pen-
déncias da politica de estrangeiros que vinham a ser proteladas, como o decreto
de Agosto de 1843, que facultava a naturalizacao ap6s dois anos de residéncia e
garantia a dispensa do servico militar aos novos cidadaos.!1 E criou a Reparti¢ao
de Terras Publicas, “encarregada de dirigir a medicao, divisdo e descrigdo das
terras devolutas e sua conservacao; de fiscalizar a venda e distribuicao e de promo-
ver a colonizacdo nacional e estrangeira”.l'7 O 6rgao passou a organizar-se nas
provincias e deveria impulsionar acgoes locais em assuntos de imigracdo. O seu
ambito de competéncia fundava-se na lei que ampliou a abrangéncia da esfera
provincial naqueles temas.!!8 Apesar das terras devolutas permanecerem centra-
lizadas no Império, retomava-se o esforco publico para atrair imigrantes.

O decreto n.° 1 318, que regulamentou a Lei de Terras, foi sancionado em 30
de Janeiro de 1854, garantindo eficacia juridica ao sistema fundiario imposto
pelos cafeicultores.''9 A tarefa foi corroborada pela edi¢ao de portarias, directivas
locais e leis provinciais. A maneira pela qual se fez a ocupacao de extensas areas
das provincias de Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais, a partir dos anos
1850, foi decorréncia directa daquela legislagdo. A sua importincia pode ser
dimensionada na vasta proporcao das zonas devolutas que compunham o territorio
brasileiro e cujo acesso se buscou dificultar.

A interpretacao flexivel do artigo 3.9, inciso IV da Lei de Terras (que admitia
a posse concretizada antes da promulgacido da lei), confirmada no seu Regula-
mento, ensejou a aquisicao fraudulenta de terrenos publicos mediante legitimacao
por oficio de posse alegadamente anterior. A pratica generalizou-se, resultando
na ocorréncia sistematica de falsas posses em todo o pais durante a segunda
metade do século XIX, até ao inicio do periodo republicano. Na maioria das

115 Parecer da Seccio do Império do Conselho de Estado a consulta de Bernardo Pereira de Vas-
concelos e José Cesario de Miranda Ribeiro; Rio de Janeiro, 08.08.1842. In: Conselho de Estado.
Imperiais resolugoes tomadas sobre consultas da segdo de justica do Conselho de Estado: desde
o ano de 1842, em que comecou a funcionar o mesmo Conselho, até hoje: coligidas em virtude
de autorizacgdo do exm. sr. conselheiro Manoel Pinto de Souza Dantas pelo bacharel Jose Pros-
pero Jehovah da Silva Caroata. Rio de Janeiro: Garnier, 1884. Grifo do autor.

116 Decreto n.© 291 de 30.08.1843. Op. cit.

117 Lei n.° 601 de 18.09.1850. Livro das terras... Op.cit.

118 Lej 1. 514 de 28.10.1848. Collecgdo das leis do Império... Op. cit.

119 Decreto n® 1 318 de 30.01.1854 (Regulamento da Lei de Terras). Livro das terras... Op.cit.
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vezes, os beneficiados foram os grandes proprietarios, e nao pequenos agricultores,
fossem eles nacionais ou estrangeiros.120

Na provincia de Sao Paulo, em especial, o destino da maioria das terras roxas
devolutas incorporadas ao dominio particular favoreceu a persisténcia do siste-
ma de latifindio, em detrimento da pequena propriedade.!2! Nas areas férteis do
Oeste Paulista, o avango de posseiros e matadores de indios, os bugreiros, sobre
territorios habitados por indigenas kaingangs, terenas e guaranis deixou como
marca as expulsoes, o morticinio e o desmantelamento das suas sociedades.122
Do ponto de vista legal, tais ac¢oes ndo encontravam amparo, mas as suas conse-
quéncias eram legitimadas pela brecha oferecida a apropriacao de terras que se
demonstrasse ter ocorrido antes do ano de 1854, a depender da interpretacao da
lei ou da generosidade do seu agente.

Mesmo na provincia do Rio Grande do Sul, distante das plantacées de café,
cerca de 750 mil hectares de terras devolutas teriam sido transferidas de modo
fraudulento a particulares, por meio de falsas legitimacoes, nos 35 anos que
separam o Regulamento da Lei de Terras e a Proclamacao da Republica.'?3 Esta
situagdo também se verificou em grande escala em Santa Catarina, Parani e
Espirito Santo. Raramente as fraudes na obtencao de escrituras eram cometidas
por imigrantes, eles proprios vitimas de posseiros e empresas colonizadoras que
lhes revendiam os terrenos.

Em termos imigrantistas, foram escassos os resultados da Lei de Terras e do
seu decreto regulamentador, em prol dos cafeicultores e dos seus objectivos,
informava a diplomacia portuguesa no Brasil, de acordo com o seu ponto de vis-
ta: a “substituicdo dos pretos escravos por gente branca que se dedique a lavoura
e cultura de suas terras”.’24 Com efeito, nos anos imediatamente seguintes a
extin¢cdo do trafico transocednico de escravos, viu-se estancar o suprimento de

120 Para uma sintese histérica da edicio da Lei de Terras e suas decorréncias, cf. LOPES, José
Reinaldo de Lima. O direito na historia. 2.2 ed. rev. Sao Paulo: Max Limonad, 2002, pp. 357-60.

121 FERNANDES, Florestan. “O café na evoluciio de Sdo Paulo”. Revista de Histéria, Sio Pau-
lo, FFLCH/USP, n.° 40, pp. 435-8, 1959.

122 gobre a actuaciio dos posseiros em terras indigenas do Oeste Paulista a partir de 1850, cf.
MONBEIG, Pierre. Plantadores e fazendeiros de Sao Paulo. 12.2 ed. Sao Paulo: Hucitec, 1998;
ver também TIDEI DE LIMA, Jodo Francisco. A ocupagdo da terra e a destrui¢ao dos indios

na regido de Bauru. Dissertacdo de mestrado em Historia Social. Departamento de Historia,
FFLCH/USP, 1978.

123 ROCHE, Jean. A colonizacéo alemd e o Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Globo, 19969, p.
118; sobre implicacdes imigratorias da Lei de Terras de 1850, ver também CARVALHO, José
Murilo de. A construgdo da ordem. Teatro de sobras. 4.2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacao Brasi-
leira, 2003, pp. 331-54-.

124 Oficio n.° 17 de José de Vasconcellos e Sousa a Anténio Alofsio Jervis de Atouguia; Rio de
Janeiro, 13.03.1854; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1854, caixa 203, mago 2, AHD-MNE.
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bracos africanos para a cafeicultura, ao mesmo tempo que nao se concretizou “a
colonizacdo europeia, na qual se fala sempre, é verdade, mas que de facto esta
ainda muito longe”.125 Em meados da década de 1850, a frustragao dos trabalha-
dores estrangeiros com as condicGes encontradas no Brasil repercutia-se nos
portos de origem, como contrapropaganda aos agenciadores de imigrantes.

Na sessao de abertura do Parlamento do Império, em Maio de 1855, D. Pedro II
declarou, num arroubo inusitado para um governante, que o futuro do Brasil
dependia “essencialmente da colonizagio estrangeira”, tarefa para a qual o seu
Governo deveria ter “particular solicitude [e] empenho”.126 Trés anos depois, na
Fala do Trono com que abriu a legislatura anual do Parlamento, o imperador
reconheceu que “a colonizacdo tem sofrido tropecos”.’27 Afirmou também a
necessidade de haver cumprimento fiel dos contratos firmados na Europa, para
garantir a “sorte futura dos imigrantes” e desfazer “(...) preocupacgoes pouco favo-
raveis a vinda de colonos para o Império. Para se conseguir este beneficio tao
insistentemente reclamado pelas circunstancias da nossa producao agricola, faz-se
necessaria uma lei que inspire ao emigrante inteira confianca na patria de sua
adopc¢do.”128

As rebelides de trabalhadores estrangeiros ocorridas em fazendas da provincia
de Sao Paulo — especialmente a revolta dos colonos suicos e alemaes que traba-
lhavam em regime de parceria na fazenda do senador Vergueiro em Ibicaba, em
1857 — e 0 quadro normativo consolidado pela Lei de Terras e o seu Regulamento
instauravam uma situac@o pouco favoravel a vinda de imigrantes agricultores.

A lei preconizada por D. Pedro II na Fala do Trono de 1858 nao foi instituida
nos anos seguintes e a legislaciao ja em vigor nao poderia inspirar nos trabalha-
dores europeus, que o imperador desejava atrair, estimulando a confianca na
“patria de sua adopg¢do”. Os relatos da época dao conta de que nos principais
portos de partida da Europa se assistia a embarques em massa de imigrantes
destinados aos Estados Unidos, cuja politica de povoamento facilitava o acesso a
propriedade da terra pelos recém-chegados, além de combater as relagoes de

125 Oficio n.° 20 de José de Vasconcellos e Sousa a Anténio Aloisio Jervis de Atouguia; Rio de
Janeiro, 11.05.1853; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1853, caixa 202, mago 5, AHD-MNE.

126 Fala do trono de Dom Pedro II na abertura da 2.2 sessio da 9.2 legislatura da AGL, em
03.05.1855; anexo s/n.° ao oficio n.° 13 de Jodo Gomes de Oliveira Silva Bandeira de Mello,
encarregado de negdcios de Portugal no Brasil, a Anténio Aloisio Jervis de Atouguia; Rio
de Janeiro [1855]; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1854-1855, caixa 203, maco 3,
AHD-MNE.

127 Fala do trono de Dom Pedro II na abertura da 2.2 sessdio da 10.2 legislatura da AGL, em de
03.05.1858; anexo s/n.° ao oficio n.° 31 de José de Vasconcellos e Sousa a Antonio Aloisio
Jervis de Atouguia; Rio de Janeiro, 14.05.1858; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1858-1859,
caixa 204, maco 1, AHD-MNE.

128 [dem, ibidem.
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servidao no trato com estrangeiros. Tanto assim que, entre 1840 e 1880, quase
dez milhGes de europeus se fixaram naquele pais, a maioria nas novas zonas de
assentamento agricola do Meio-Oeste norte-americano.!29

No contexto brasileiro, 0 movimento imigratorio portugués vivenciou na Lei
de Terras um ponto de inflexdo, a partir do qual os centros urbanos ganharam
crescente destaque como lugar de fixagdo dos que desembarcavam. O recruta-
mento de lavradores para o café nas ilhas atlanticas e em Portugal continental
continuou. Mas o fim do sistema parcerista levou a outras formas de contratacao,
destacando-se o acerto para prestacio de servigos conhecido por contrato de
enganchado. Nele o imigrante comprometia-se a trabalhar por pequena remune-
ragdo, durante um tempo determinado — em geral um ou dois anos — em troca do
pagamento das despesas de viagem para o Brasil. Depois disso, ficava livre para
utilizar sua forca de trabalho como desejasse.!3°

A estipulacdo de um prazo para a permanéncia no emprego, em cumprimento
com a obrigacdo assumida, diferenciava o enganchado do parceiro, apesar de
nas queixas da época serem ambos comparados ao elemento servil. Os portugueses
foram os tinicos estrangeiros atraidos em maior ntimero para aquele regime de
trabalho, em grande parte por co-nacionais estabelecidos ha mais tempo no pais
e detentores de negocios, entre eles cafeicultores do Centro-Sul e comerciantes
retalhistas nas maiores cidades. Nesses casos, era a rede comunitaria portuguesa
que actuava na captacdo do imigrante, ainda em Portugal, e na sua colocacao no
Brasil 131

A presenca dos trabalhadores portugueses enganchados nas cidades brasilei-
ras, a partir de fins dos anos de 1850, inicios de 1860, é um indicador da impor-
tancia cada vez maior do meio urbano como local de radicacdo dos novos
imigrantes portugueses. O contrato de enganchado, originalmente um acerto
que visava o trabalho na lavoura cafeeira, foi transposto para as actividades cita-
dinas e obteve amplo emprego na fase de declinio da escravatura, em servigos
subalternos ou domésticos destinados até entdo basicamente a escravos de

129 Dados divulgados pelo U.S. Bureau of Census para os anos 1841-1880 indicam a entrada
de 9,4 milhdes de imigrantes nos EUA no periodo. Em 1862, a promulga¢do do Homestead Act
instituiu a doago de terras publicas a quem nelas desejasse instalar-se. Para a analise compa-
rativa da politica de terras do Brasil e EUA no século XIX, ver COSTA, Emilia Viotti da. Da
monarquia a Republica. Op. cit., pp. 169-93.

130 STOLCKE, Verena e HALL, Michael. Op. cit.

131 O termo enganchar faz parte do vocabulério arcaico do manejo de acougue e designa a
accdo de prender a carne pelo gancho para ser exposta a venda no talho; o seu uso no contexto
de relacdes de trabalho é sugestivo.
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ganho.132 N3o obstante, pelo menos no Rio de Janeiro, os portugueses emprega-
vam-se em posi¢oes ocupadas por negros escravos desde os anos 1820.133

E preciso lembrar que a Lei de Terras foi editada duas semanas apés a Lei
Eusébio de Queirods, de quatro de Setembro de 1850, que fez cessar a importacao
de africanos.!34 O fim do trafico maritimo de escravos instaurou a crise no forne-
cimento de bracos para a lavoura de café, ao gerar uma ruptura que ha muito se
previa, mas que pouco se fizera para minorar as suas consequéncias. A alternativa
imediata foi adquirir cativos em regioes de economia decadente do Nordeste, e
desloca-los para o Centro-Sul. Estima-se que nas décadas de 1850 e 1860 mais de
300 mil escravos tenham sido transferidos para as provincias onde a cafeicultura
se desenvolvia, a partir das zonas acgucareiras de Pernambuco e Baia, a nova
Guiné, numa expressao cunhada no século XIX que dimensiona o comércio
esclavagista estabelecido internamente. Vender escravos nordestinos no Rio de
Janeiro ou em Sao Paulo naqueles dias era um negocio altamente lucrativo,
escreveu Florestan Fernandes.135

O historiador Herbert Klein chamou a atenc¢ao para o detalhe de um contrato
de enganchado transcrito por Maria Antonieta Cruz no seu estudo Agruras dos
imigrantes portugueses no Brasil, que vetava a prestacao de servicos na lavoura
do acticar.13¢ Descartavam-se, assim, as zonas de predominio daquela cultura
como destino da forca de trabalho livre, em beneficio das regides onde os cafezais
se expandiam. A imigracdo portuguesa adentrava, pois, com os contratos de
enganchado, a perspectiva aberta com o fim do tréfico transatlantico de escravos,
que libertou capitais depois aplicados noutras actividades, em particular no
financiamento da vinda de imigrantes.

Por um tempo, o comércio interprovincial de cativos teria também beneficiado
desses recursos. Mas a transformacao da fazenda de café em unidade empresa-
rial fazia do escravo um item mais custoso que o imigrante.’3” O emprego da
mao-de-obra remunerada racionalizava o custo e barateava a manutencao da

132 ALENCASTRO, Luis Felipe de. Op. cit., pp. 36 e ss.

133 RIBEIRO, Gladys Sabina. A liberdade em construcdo... Op. cit.

134 Decreto n.° 581 de 04.09.1850 (Lei Eusébio de Queirds). Livro das terras... Op.cit.

135 Sobre o trafico interprovincial de escravos no Brasil ap6s 1850, ver FERNANDES, Flores-
tan. “A integracao do negro a sociedade de classes.” Boletim Faculdade de Filosofia, Ciéncias e

Letras da USP, n.° 301, pp. 5-9, 1964; cf. também CARDOSO, Fernando Henrique; IANNI,
Octavio. Cor e mobilidade social em Floriandpolis. Sio Paulo: Nacional, 1960, pp. 82-3.

136 CRUZ, Maria Antonieta. “Agruras dos emigrantes portugueses no Brasil”. In: Revista de
Histéria. Porto: [s.n.] 1986-1987, v. 7, pp. 129-31; apud KLEIN, Herbert. “A integracao social e
econdmica dos imigrantes portugueses no Brasil nos finais do século XIX e no século XX”.
Revista Brasileira de Estudos de Populacdo. Sao Paulo, n.° 2, v. 6, pp. 17-37, 1989.

137 COSTA, Emilia Viotti da. Op. cit.
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forga de trabalho. Reservadamente, os diplomatas lusos reconheciam essa vanta-
gem do lavrador portugués: “Cada negro escravo custa hoje uma soma entre um
conto e quinhentos e dois contos de réis. E quanto custa ao Brasil um colono
portugués, dos quais uma boa parte se ocupa na agricultura, substituindo o tra-
balho dos negros? Custa o preco da passagem, ou R$ 120$000.”138

Do ponto de vista do Governo de Portugal, houve pelo menos uma tentativa
de disciplinar os contratos de trabalho para engajamento de imigrantes, por
intermédio do decreto real de 20 de Julho de 1855, do Governo de Lisboa. A
medida provocou o crescimento da imigracao clandestina para o Brasil, aparen-
temente sem reduzir o namero de partidas.!39 Uma das infrac¢oes mais frequentes
era o desembarque de portugueses sem passaporte ou qualquer outro documento,
delito considerado de menor importancia para as autoridades brasileiras até ao
final dos anos de 1870.

Questao bem mais séria era o excesso de tonelagem dos barcos de passageiros,
ocorréncia que por vezes levou a detencao e julgamento dos seus comandantes.
Um caso tipico foi o da barcaga Nova Lima, que transportara da ilha de Sao
Miguel, nos Acores, para o Rio de Janeiro, um total de 382 pessoas, das quais 357
eram imigrantes, muitos sem passaporte. O julgamento do capitdo do navio,
Joaquim Franco Crispim, no dia 11 de Novembro de 1859, pela comissdo de
infracGes da capitania do porto do Rio, no Arsenal da Armada, condenou-o a
uma pesada multa.

A imigracdo portuguesa fez-se presente na cafeicultura brasileira desde a
década de 1820, bem antes do desembarque macico de italianos ocorrido no
altimo quartel do século. A presenca dos portugueses como trabalhadores agrico-
las, ponderavelmente pequena, mostrou-se continua e crescente, e é desse modo
que aparece na documentacio do periodo imperial aqui analisada. Apesar disso,
a historiografia colocou em segundo plano o tema dos portugueses na lavoura do
café, acentuando o peso indubitavelmente maior do braco escravo e do italiano
ap6s 1875. Foram os portugueses, porém, a Unica nacionalidade europeia a
empregar-se nos cafezais ao longo de toda a crise do esclavagismo, propiciando
um interessante fio condutor para a analise historiografica das formas de trabalho
livre no Brasil agrario do século XIX.

138 Oficio reservado n.° 13 do conde de Tomar, encarregado de negocios de Portugal no Brasil,
a Antoénio José de Sousa Severin de Noronha (duque da Terceira), ministro dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 08.12.1859; em LPRJ; correspondéncia recebida,
1858-18509, caixa 204, maco 2, AHD-MNE. Italico do autor.

139 Miriam Halpern Pereira transcreveu no seu estudo diversos oficios e cartas de consules
portugueses no Rio de Janeiro, Para, Pernambuco e Maranhao sobre imigracao clandestina
destinada aquelas provincias entre 1857-65. Cf. PEREIRA, M. H. Op. cit., pp. 67, 75, 81, 83-4,
91-2 € 126-9.
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2.3.1. Para além do Rio de Janeiro

A dificuldade legal imposta pela Lei de Terras a obtencgao pelo imigrante de
um lote seu para cultivar fez com que muitos portugueses que imigravam de
forma espontanea para o Brasil desistissem de se fixar na agricultura, e se voltas-
sem, logo apds o desembarque, para actividades urbanas, inversamente aquilo
que pretendia o legislador. A rede de co-nacionais estabelecidos desde os tempos
coloniais nas principais cidades facilitava a inser¢do dos portugueses que aporta-
vam em meados do século XIX, sobretudo no Rio de Janeiro e noutros centros
litorais. Em 1859, o encarregado de negocios de Portugal no Brasil calculou em 12
mil pessoas o contingente anual de portugueses que aportavam no pais!'4°, nimero
superestimado em relacao as estatisticas disponiveis para o periodo, mas indicador
da dimensao que o fenémeno imigratorio portugués sugeria.

O trabalhador urbano portugués ganhou maior amplitude social no cenéario
brasileiro da segunda metade do século XIX, ocupando um largo espectro que ia
do servigal enganchado — por vezes, como ja se disse, a substituir o brago escravo
em fungdes domésticas subalternas — ao artesdo, amanuense ou funcionario
habilitado a ocupar um oficio de destaque e prestigio. Com o fim do trafico mari-
timo de africanos, a crise do esclavagismo entrara numa nova fase, na qual a
reproducdo do sistema foi paulatinamente atingida pelo avanco da legislacao
abolicionista. Uma década apos a promulgagao da Lei de Terras e da Lei Eusébio
de Queiros, ambas de 1850, a percepc¢ao da diplomacia de Lisboa era a de que “o
Governo do Brasil tem o mais empenho e o mais interesse na continuagao da
imigracdo portuguesa para este Império. Sem os bragos portugueses, e sem o
concurso principalmente dos que exercem oficios mecanicos, os trabalhos res-
pectivos teriam de parar, ou pelo menos ficariam reduzidos a muito pequenas
dimensoes. 141

Daquele modo, a correspondéncia dos consulados de Portugal documentava
que parte consideravel dos trabalhadores empregados em oficios mecanicos era
constituida pelos seus subditos. Nao era apenas nas fungbes antes relegadas aos
escravos de ganho que os portugueses se destacavam, mas também na formacao de
uma classe trabalhadora assalariada e urbana, que nas décadas posteriores ganha-
ria importancia no leque social ocupado por aqueles nacionais. E desse periodo o
impulso associativo das colectividades portuguesas nas cidades brasileiras. O

140 Oficio reservado n.° 13 do conde de Tomar ao duque da Terceira; Rio de Janeiro,
08.12.1859. Op. cit.

141 1dem, ibidem. Italico do autor.
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principal indicador da sua estruturagdo comunitaria'42 no Brasil foi a criacdo de
instituicdes de imigrantes em distintas provincias de vérias regides. E relevante
que o fortalecimento do caracter citadino do imigrante portugués tenha-se dado
na década seguinte a promulgacao da Lei de Terras.

Observado da capital do Império, 0 movimento associativo dos portugueses
noutras capitais obtinha saliéncia apenas relativa. Havia um século que os portu-
gueses mantinham presenca marcante no Rio de Janeiro, desde a mudanca do
centro administrativo da Colénia para a cidade, em 1763, depois maximizada com
a transmigracao da familia real, em 1808, e a sua elevacao a sede do Reino Unido
em 1815. Com a Independéncia brasileira, institui¢des portuguesas pré-existentes
no Rio foram nacionalizadas. Outras foram criadas precocemente, como o Real
Gabinete Portugués de Leitura, inaugurado em Maio de 1837, e a Sociedade Por-
tuguesa de Beneficéncia, fundada em 1840.143

Nas décadas de 1850 e 1860, para além do Rio de Janeiro, os portugueses
passaram a constituir entidades comunitarias nas provincias do Norte (e actual
Nordeste), num esforco associativo sem precedentes. O impeto de formar grupos
beneficentes ocorreu primeiramente em locais onde estavam radicados com
maior afluéncia material: Belém, Sao Luis, Recife e Salvador abrigavam tradicio-
nais grupos de negociantes portugueses. Dai, talvez, o motivo de se ter mantido
ali o esteredtipo do portugués abastado, detentor de poder financeiro e politico.
Ainda em 1858, persistiam na regido ac¢des antiportuguesas de caracter socioe-
condmico, com ataques a residéncias de comerciantes em Pernambuco e apedre-
jamento do consulado de Portugal na Baia.144

Dentre as primeiras entidades criadas pelos imigrantes portugueses no Nor-
te-Nordeste cabe citar a Sociedade Portuguesa do Para (1854), o Hospital Portu-
gués de Pernambuco (1855), o Hospital Portugués da Baia (1857), o Hospital
Portugués de Sao Luis (1862), o Gabinete de Leitura de Salvador (1863) e o Grémio
Literario e Recreativo de Belém (1867). O impulso organizativo iria verificar-se
também no Centro-Sul, j4 num panorama imigratério de constitui¢do de novas
colectividades portuguesas nas areas de desenvolvimento da economia do café.

142 Para os propositos deste trabalho, emprega-se o conceito de comunidade forjado por Max
Weber, cuja definicio admite diversidade social e politica no interior do grupo. WEBER, M.
Economia y sociedad. 11.2 ed. México: Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 315-27; cf.
também TONNIES, F. “Comunidade e sociedade como entidades tipico-ideais.” In: FERNAN-
DES, Florestan (org.). Comunidade e sociedade: leituras sobre problemas conceituais, meto-
dolégicos e de aplicagao. Sdo Paulo: Nacional e USP, 1973.

143 LOBO, Eul4lia Maria Lahmeyer. Op. cit., pp. 101-3.

144 Oficio n.° 25 de José de Vasconcellos e Sousa ao marqués de Loulé, depois duque; Rio de
Janeiro, 12.04.1858; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1858-1859, caixa 204, mago 1, AHD-
-MNE.
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Na provincia de Sao Paulo, surgiram inicialmente trés associacoes: a Beneficéncia
Portuguesa de Sao Paulo (1859), a Sociedade Portuguesa de Beneficéncia de Santos
(1859) e a Sociedade de Beneficéncia de Campinas (1873).

Do mesmo modo, em cidades e vilarejos nascidos na franja das plantacées de
café, ganhou vulto o novo perfil do grupo portugués no Brasil. A partir de 1870,
podia-se observar a sua presenca em pequenas localidades das regioes cafeiculto-
ras do Oeste de Sao Paulo e Sul de Minas Gerais, evoluindo nos anos seguintes
para a formacdo de uma rede de comunidades relacionadas. Um episodio que
denota a articulacao dos grupos portugueses estabelecidos para além das capitais
e grandes centros foi a lista de subscri¢es que correu entre sibditos portugueses
no ano de 1877, passando por lugares distantes um do outro como Jundiai (SP),
Mar-de-Hespanha (MG) e Petropolis (RJ), a recolher ajuda em dinheiro para
envio as vitimas das enchentes daquele inverno em Portugal.'45

No Sul do pais, por sua vez, a criacdo de novos assentamentos agricolas de
estrangeiros, a partir dos anos 1870, com a venda de extensoes de terra a compa-
nhias que promoveram o seu loteamento em pequenas propriedades, ndo beneficiou
os portugueses. Os agricultores portugueses nao foram incluidos na formacao da
maioria daqueles niicleos coloniais, quase sempre destinados a alemaes, italianos e
outros europeus. Em vez disso, a documentacdo continuou a trazer noticias de
engajamento de acorianos e madeirenses'4® para “substituir o trabalho escravo no
café”47 dando conta da realidade que enfrentavam aqueles imigrantes, “barbara-
mente tratados”48 nas fazendas de Sdo Paulo e Minas Gerais.

O binémio campo-cidade envolveu, assim, a imigracao portuguesa do século
XIX como nenhum outro grupo estrangeiro no Brasil, a excepcao dos britanicos,
que ndo chegaram a constituir uma corrente numerosa. Até o inicio da vinda de
lavradores italianos em massa, na década de 1870, os portugueses configuravam o
rosto do imigrante europeu predominante no pais. Ainda em 1866, o jurista Agos-
tinho Marques Perdigado Malheiro observou que a imigragao alema, “que pareceu
algum tempo buscar de preferéncia o Império, desviou-se para o Norte”49 e

145 Oficio s/n.° do visconde de Borges de Castro, encarregado de negocios de Portugal no
Brasil, ao marqués de Avila e Bolama, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Petro-
polis [Mar¢o] 1877; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1877, caixa 217, AHD-MNE.

146 Oficio reservado n.° 4 do conde de Tomar ao duque da Terceira; Rio de Janeiro, 11.11.1859;
em LPRJ, correspondéncia recebida, 1858-1859, caixa 204, maco 2, AHD-MNE.

147 Oficio n.° 64 de José de Vasconcellos e Sousa a Nuno Severo de Mendonca e Moura (mar-
qués de Loulé, depois duque), ministro dos Negdcios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
04.10.1858; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1858-1859, caixa 204, mago 1, AHD-MNE.

148 Thidem.

149 MALHEIRO, Agostinho Marques Perdigio. A escravidéo no Brasil, ensaio historico-juridico-
-social. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1866, pp. 181-2.
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encaminhou-se para os Estados Unidos, como também o fizeram os fluxos de
quase todas as nacionalidades: “S6 nos restou mais constante a [corrente imigra-
téria] dos portugueses e ilhéus, seguramente pela comunidade de raca, de lingua,
de religiao, origem, costumes e relacoes. Mas esta prefere o comércio e outras
industrias, a vida nas cidades e povoados; e conquanto nao seja para desprezar, e
ao contrario também nos serdo tteis, todavia, a lavoura nao recebe o principal
reforco de que precisa, e que convém promover.”150

A valorizacdo do papel dos portugueses assinalava tracos comuns idealizados
(“comunidade de raca, lingua, religido, origem, costumes, relacées”) e a desvan-
tagem de nao se dedicarem em maior nimero a lavoura. O argumento que noutros
instantes serviria para instituir privilégios, na década de 1860 tratava, ainda,
de estabelecer uma explicacdo, com base na suposta continuidade da cultura
luso-brasileira, para o fenémeno imigratério portugués, o Gnico, na opiniao do
jurista Perdigdo Malheiro, com que o Brasil poderia contar.

2.3.2. Na Guerra do Paraguai, involuntarios da patria

Os primeiros movimentos de tropas, em antecipagdo a Guerra do Paraguai
(1865-1870), deram inicio a um novo conflito sobre o estatuto da nacionalidade
de imigrantes portugueses. Ainda em Novembro de 1864, o batalhdo de 1.2 linha
do Exército brasileiro que adentrou o territério do Uruguai, num acto que possi-
bilitaria a formacao da Triplice Alianca!5!, levava quatro soldados portugueses!s2,
incorporados sob protesto do Governo de Portugal'53. Os militares tinham-se
alistado na policia do Rio de Janeiro, como faziam muitos portugueses. Acusados
de mau comportamento, e mesmo sendo estrangeiros nao-naturalizados, foram
punidos com a transferéncia para o regimento de campanha.t54

150 1dem, ibidem. Italico do autor.

151 A intervencio brasileira no Uruguai foi concomitante a derrota interna do Governo daquele
pais por sectores aliados ao Brasil e & Argentina; em 16.10.1864, uma esquadra sob comando
do almirante Tamandaré bloqueou o porto de Montevidéu; em seguida, tropas terrestres brasi-
leiras adentraram o territério uruguaio, antecipando o conflito platino. SALLES, Ricardo. A
Guerra do Paraguai. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1990.

152 Oficio n.° 3 de José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro,
07.01.1865; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

153 Oficio s/n.° de José de Vasconcellos e Sousa a Jodo Pedro Dias Vieira, ministro dos Nego-
cios Estrangeiros do Brasil; Rio de Janeiro, 13.03.1865; anexo ao oficio n.° 49 de José de Vas-
concellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro, 22.03.1865; em LPRJ, correspondéncia
recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

154 Lei Organica da Guarda Nacional do Império do Brasil; citada por José de Vasconcellos e
Sousa. Idem, ibidem.
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A invasdo do Mato Grosso pelo Paraguai, em 23 de Dezembro de 1864, mer-
gulhou o Brasil no mais longo e violento conflito externo de sua histéria. A guerra,
inesperada nas dimensbes que assumiu, exigiu de imediato um esforco para
aumentar os efectivos do Exército brasileiro, minoritarios em relacao aos do ini-
migo. Homens jovens foram recrutados as pressas para integrar a mobilizacdo
bélica, de maneira compulsoéria ou voluntariamente — categoria que nem sempre
significava por vontade propria.

A convocacdo de filhos de portugueses e de outros imigrantes fez com que um
numero cada vez maior deles procurasse obter das autoridades consulares o
reconhecimento de que possuiam a nacionalidade paterna, na esperanca de se
livrar do alistamento. Eram favorecidos, no seu objectivo, pelo decreto imperial
de dez de Setembro de 1860, que autorizava os filhos de estrangeiros nascidos no
Brasil a usufruir, até a maioridade, dos direitos a eles outorgados pela nacao de
origem dos pais.155 Desde a promulgacao da medida, os consulados portugueses
passaram a emitir papeletas de habilitagdo nacional a luso-descendentes, men-
cionando que estariam dispensados de servir na Guarda Nacional e no Exército
do Império.!5¢ Esse entendimento nunca prevaleceu entre as autoridades brasi-
leiras. Na pratica, contudo, parece ter sido aceite até ao irromper da guerra no
Prata.

A papeleta de habilitacdo nao tinha forca de lei. Teoricamente, prestava-se
para certificar a condi¢ao do individuo, no ambito do Estado que a expediu. Ainda
que fosse reconhecida a sua validade internacional, o documento emitido por
consules ndo poderia impedir a convocacao militar feita pelo Império do Brasil.
Afinal, o principio do jus soli adoptado na Constituicao de 1824 considerava bra-
sileiro todo aquele nascido em territério nacional, inclusive o detentor da cida-
dania paterna. O preceito constitucional deixava de fora apenas os filhos de
estrangeiros que estivessem no pais ao servico dos seus Estados.

Até ao inicio da Guerra do Paraguai, os consulados de alguns paises emitiram
habilitacdo de nacionalidade sem serem contestados. Sabe-se que Portugal e
Franca reconheciam com certa facilidade o estatuto nacional dos filhos dos seus
stibditos. O mesmo ocorria com regides alemas e italianas, ainda que, nesses casos,
o reconhecimento fosse dificultado por factores que advinham da sua fragmentacao
territorial. Filhos de portugueses nascidos no Brasil, o maior contingente de origem
imigrante, eram, no fim das contas, os beneficiados preferenciais da adesdo a
naturalidade dos pais.

155 Decreto n.° 1 096 de 10.09.1860. Colleccéio das leis do Império... Op.cit., v. 39.

156 Oficio n.° 9 de José Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro, 21.01.1865;
em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.
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Ainda em Junho de 1864 — antes, portanto, da deflagracdo bélica na regiao
platina — o consulado geral de Portugal no Rio de Janeiro protestou contra o
alistamento obrigatorio de luso-descendentes detentores de titulo de nacionali-
dade portuguesa. A atitude chamou a atencao para o fendmeno das papeletas de
habilitacdo que, fundamentadas supostamente na lei de 1860, dispensavam os
seus titulares do servico militar no Brasil. Houve troca de correspondéncia entre
diplomatas portugueses e a chancelaria brasileira, revelando pareceres bastante
dispares sobre aquela legislagao.'57 O estouro da guerra contra o Paraguai levou o
Império a ser drastico e desconsiderar sumariamente as papeletas, tendo em
vista a possibilidade de convocar para a luta, inclusive, os filhos de imigrantes
portugueses.

A diplomacia de Lisboa ainda tentou argumentar, junto do Governo brasileiro,
que a dispensa do alistamento militar por meio das papeletas de habilitacao era
um expediente mantido por outras representagdes estrangeiras, como o consulado
da Franca, que considerava seu co-nacional todo o filho de francés, sem distincao
do lugar de nascimento.158

O ministro dos Negocios Estrangeiros do Império, Jodo Pedro Dias Vieira,
respondeu que ignorava o procedimento da diplomacia francesa, mas, caso fosse
verdade, ndo permitiria que continuassem a receber dispensa militar filhos de
franceses, nem de italianos, do mesmo modo como nao havia permitido, pouco
antes, a isenc¢ao requerida pelo filho de um prussiano.’59 Os imigrantes dessas
origens radicados no Brasil naqueles dias eram, no entanto, pouco numerosos.
Esse aspecto tornava o problema para as “outras nagoes interessadas, uma questao
de doutrina”, bem mais que para Portugal, a quem se mostrava “questao de facto
quase quotidiana!”60, na expressdo de José de Vasconcellos e Sousa, diplomata
responsavel pela legacgio lusa no Rio de Janeiro.

“A importancia desta questao, a meu ver de ndo pequena monta em circuns-
tancias normais, sobe ainda de ponto agora que o Governo imperial procura
organizar um Exército numeroso, servindo-se para esse fim de todos os meios ao
seu alcance™61, opinou Vasconcellos e Sousa. Para além da cidade-sede da Corte,

157 A documentaciio diplomatica luso-brasileira sobre o assunto encontra-se fora de ordem
cronoldgica, em grande parte concentrada em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa
208, macos diversos, AHD-MNE.

158 Nota de Jodio Pedro Dias Vieira a José de Vasconcellos e Sousa; Rio de Janeiro, 14.04.1865;
anexo ao oficio n.° 65 de José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro,
22.04.1865; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

159 Oficio n.° 9 de José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro, 21.01.1865.
Op. cit.

160 [dem, ibidem.
161 1dem, ibidem.
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a preocupacao crescia também nas provincias, como mostra o pedido de instru-
¢oes encaminhado pelo consul portugués na Baia, inseguro sobre como lidar com
as solicitacbes de reconhecimento da nacionalidade de filhos de portugueses
residentes na sua jurisdi¢do.162

Em Abril de 1865, o Brasil finalmente acatou as reclamacoes de Lisboa contra
a incorporagao forcada dos seus stbditos no regimento que invadiu o Uruguai,
meses antes, e informou que o Exército daria baixa aos quatro soldados indevi-
damente engajados.!3 A atitude benevolente surgia em contraponto ao aviso
remetido pelo Ministério dos Negocios Estrangeiros ao Ministério da Justica, em
14 de Margo, e desta pasta ao Comando Superior da Guarda Nacional, no dia 28
do mesmo més, negando aos brasileiros filhos de portugueses a pretensdo de
obterem dispensa do servico militar.164 A decisdo era definitiva e ndo deixava
brecha para nova contestacao.

A impopularidade que a Guerra do Paraguai atingiu — reconhecida na histo-
riografia que trata do tema — deve ter sido causa e efeito do desespero de jovens
instados a lutar no conflito, e que desejavam dispensa, situagdo em que se encon-
travam nao apenas filhos de imigrantes estrangeiros. A incorporacao macica de
negros alforriados e escravos da na¢io'%5 nas forcas militares — os célebres bata-
Ihoes de voluntarios da patria — motivou inusitados pedidos a representacao
diplomatica de Portugal no Rio de Janeiro, “de alguns africanos livres, ultima-
mente emancipados pelo Governo imperial, que pretendem ser reconhecidos
stbditos portugueses”.166

O assunto foi levado a Procuradoria Geral da Coroa, em Lisboal®7, que, em
resposta, elaborou um parecer positivo, no qual declarava “nao achar inconve-
niente, nem ilegalidade alguma, em conceder aos ditos africanos os titulos de

162 [dem), ibidem.

163 Oficio n.° 59 de José de Vasconcellos e Sousa a Anténio José de Avila (conde, depois mar-
qués de Avila e Bolama), ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
07.04.1865; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

164 OLIVEIRA, José Manoel de (org.). Actos diplomaticos do Brasil. Ed. fac-similar, original
publicado pelo Jornal do Commercio, do Rio de Janeiro, em 1912. Brasilia: Senado Federal,
1997, p. 365.

165 Denominavam-se escravos da nacdo os africanos trazidos ilegalmente para o pais apos o
decreto n.° 581, de 04.09.1850 (Lei Eusébio de Queiros), que extinguiu o trafico de escravos,
colocados sob a guarda do Império; parte deles recebeu liberdade e foi incorporada no Exército
para lutar na Guerra do Paraguai.

166 Oficio n.° 62 de José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro,
21.04.1865; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

167 Oficio n.° 153 de José de Vasconcellos e Sousa ao procurador geral da Coroa de Portugal;
Rio de Janeiro, 10.12.1864; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1864, caixa 207, AHD-MNE.
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nacionalidade”8 do Reino de Portugal. A despeito da opinido favoravel, ndo se
tem noticia de outorga da naturalidade portuguesa a ex-escravos libertos no
Brasil.

Nos quase seis anos da Guerra do Paraguai (1865-1870), a documentacao
diplomatica portuguesa registou diversos casos dramaticos que, apesar da
pequena monta com que foram encarados, esbogcam o quadro do envolvimento
de subditos portugueses. Como, por exemplo, o facto vivenciado pelos tripulantes
da barcaca lusa Bartholomeu Dias, que ao entrar na Guanabara, em Abril de
1865, foi abordada por apelos insistentes vindos da corveta Bahianna, da Marinha
brasileira. Pensando tratar-se de pedido de socorro em razao de algum sinistro, o
comandante enviou um escaler para averiguar. Ao aproximar-se, “bradaram do
tombadilho da Bahianna alguns marinheiros, dizendo que haviam ali desertores
da Armada Real [de Portugal], os quais se queriam entregar”69 antes que o bar-
co em que estavam rumasse para o Sul. Impossibilitado de agir, o comandante do
navio portugués limitou-se a narrar o facto ao representante do seu Governo no
Rio.170

Num outro episédio, 13 marinheiros portugueses pediram intervencao
diplomética para evitar que fossem mandados para a frente de batalha na Guerra
do Paraguai. Diziam terem sido colocados a forca numa fragata militar brasileira,
assim que o navio em que viajavam atracou no porto do Rio de Janeiro.7* Con-
sultado, o ministro dos Negdcios Estrangeiros do Brasil informou que os marujos
haviam sido contratados pela legacdo brasileira em Portugal, designadamente
para servir na Armada Imperial, em concordancia com as normas e formalidades
legais exigidas pelo Governo civil de Lisboa.172

Em Dezembro de 1867, diante da constatacao de que habilitacées de naciona-
lidade estrangeira ndo isentavam jovens nascidos no Brasil de prestar servico
militar no Império, “e tendo ordinariamente tais declaracoes unicamente esse

168 Despacho n.° 18 do procurador geral da Coroa portuguesa; Lisboa, 22.03.1865; citado no
oficio n.° 62 de José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro, 21.04.1865.
Op. cit.

169 Oficio de Anténio Sergio e Sousa, comandante da Divisao Naval da Real Armada portugue-
sa, ao consulado geral de Portugal no Rio de Janeiro; 22.04.1865; citado no oficio n.° 69 de
José de Vasconcellos e Sousa ao duque de Loulé; Rio de Janeiro, 23.04.1865; em LPRJ, corres-
pondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

170 I1dem, ibidem.
171 Oficio n.° 99 de José de Vasconcellos e Sousa ao conde de Avila; Rio de Janeiro,
22.06.1865; em LPRJ; correspondéncia recebida, 1865, caixa 208, AHD-MNE.

172 Nota de José Anténio Saraiva, ministro dos Negdcios Estrangeiros do Brasil, a José de
Vasconcellos e Sousa; Rio de Janeiro, 27.06.1865; anexo ao oficio n.° 107 de J. Vasconcellos e
Sousa ao conde de Avila; Rio de Janeiro, 07.07.1865; em LPRJ, correspondéncia recebida,
1865, caixa 208, AHD-MNE.
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fim em vista”73, o consulado geral de Portugal no Rio de Janeiro decidiu sus-
pender o reconhecimento de filhos de pais portugueses. A suspensao foi acolhida
igualmente pelos consulados estabelecidos nas provincias brasileiras. Aqui é
necessario relembrar a neutralidade assumida pelo Governo portugués frente a
guerra com o Paraguai, o que complicava ainda mais a participacao dos seus
subditos nas forcas da Triplice Alianca.

A suspensao do reconhecimento da nacionalidade portuguesa de filhos de
imigrantes nascidos no Brasil foi um acto de caracter provisério que se tornou
permanente, ndo sendo modificado até ao final da Guerra do Paraguai, em 1870,
nem tendo sido retomada a pratica das papeletas com o término do conflito. A
legacao de Portugal no Rio de Janeiro concordou com o argumento oferecido
pelo seu consulado geral. Na justificativa enderecada a chancelaria de Lisboa, a
principal reparticdo consular envolvida com as solicitacoes de carta de naturali-
dade de luso-descendentes opinou que “a posse do mesmo titulo nao satisfaz o
intuito inico dos que o procuram, que € so, e exclusivamente, o de livrar-se do
servico do Exército e da Guarda Nacional, sem ideia de patria, de nacionalidade
ou outra que nobilite o acto!”174

2.3.3. Um tiro contra o imperador

Os tltimos dias do Segundo Reinado envolveram os portugueses no debate
sobre o fim da monarquia no Brasil e a instituicdo de uma nova forma de Governo.
O ambiente politico pés-Abolicao favorecia os opositores do regime e combinava-se
com o crescimento da propaganda republicana em Portugal, aproximando da
discussao alguns sectores da comunidade imigrante lusa. Nao que entre os brasi-
leiros o tema provocasse grande efervescéncia. Pelo contrario, a historiografia em
geral admite que a Proclamacdo da Republica foi assistida com indiferenga por
boa parte da populacdo.l75 José Murilo de Carvalho afirma que o Império vivia

173 Oficio n.° 3 de Anténio d’Almeida Campos, do consulado geral de Portugal, a José de Vas-
concellos e Sousa; Rio de Janeiro, 10.12.1867; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1867, caixa
210, AHD-MNE.

174 Oficio n.° 128 de José de Vasconcellos e Sousa a José Maria do Casal Ribeiro, ministro dos
Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 23.12.1867; em LPRJ, correspondéncia
recebida, 1867, caixa 210, AHD-MNE.

175 Mesmo na opiniio de um dos chefes do golpe de 15.11.1889, o politico republicano Aristi-
des da Silveira Lobo, a popula¢io do Rio de Janeiro teria assistido “bestificada” a Proclamacao
da Republica. Carta ao Didrio Popular, de Sdo Paulo, publicada em 18.11.1889; citado por
BASBAUM, Leoncio. Histéria sincera da Republica, de 1889 a 1930. Sao Paulo: Fulgor, 1968,

p. 18. A expressao deu origem ao titulo da obra de José Murilo de Carvalho sobre o tema.
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na época o seu auge de popularidade.’7® Talvez até por isso, os militares que
depuseram o imperador trataram-no com cortesia e, ao contrario de outros
movimentos anti-monarquicos, resguardou-se a integridade dos membros da
familia real, até ao seu embarque para o exilio em Lisboa.177

Um unico episddio de ultraje explicito a D. Pedro II aconteceu quatro meses
antes, na noite de 15 de Julho de 1889, por volta de onze horas, quando ao sair do
Theatro Sant’Anna, um dos principais do Rio de Janeiro, o imperador foi abordado
por um jovem portugués ao grito de “viva a Republica!”. O rapaz correu em seguida
para a porta do café Maison Moderne, nas proximidades, e dali disparou um tiro
de revolver para o ar, assustando a multidao que saia da casa de espetaculos.!78

Noticiado em tons graves pela imprensa governista, “atentado a vida do rei”,
“regicidio”, o caso assumiu proporcao extraordinaria. Adriano Augusto do Valle,
o autor do disparo e do grito de rebeldia, tinha 20 anos de idade e imigrara de
Portugal aos oito. A condigdo de estrangeiro e a naturalidade portuguesa ressal-
tavam, inicialmente, mais do que suas ideias politicas, o que teria levado as auto-
ridades consulares a recear que o acontecimento “acendesse as antigas paixoes
ou os antigos 6dios dos brasileiros contra os portugueses residentes no Brasil”.179
Na noite fatidica, “foram transmitidos telegramas para todas as provincias do
Império, para as duas Américas, para as regides cultas da Africa, para todas as
nacoes da Europa. O cabo submarino estremeceu durante horas, sentindo-se
veiculo de nova tdo aterradora”8°, informou com alguma ironia A Gazeta de
Noticias, periddico de orientagdo republicana. Os jornais oposicionistas buscavam,
a seu modo, dimensionar o facto como um gesto banal de irreveréncia juvenil,
cuja reacdo se transformara em histeria do Governo e dos seus aliados na legacao
diplomatica portuguesa.

O delito contra o imperador, caso de policia, evoluia para um confronto entre
monarquicos e republicanos, entre as ideias de ordem e as de subversao ao regime.
A imputacio do atentado a um grupo politico deslocava o seu foco, ou antes,

CARVALHO, J. M. Os bestializados, o Rio de Janeiro e a Reptblica que ndo foi. Sao Paulo:
Companbhia das Letras, 1987.

176 CARVALHO, José Murilo. Idem, ibidem.

177 Decreto n.° 2 de 16.11.1889. In: Decretos do Governo Provisério da Republica dos Estados
Unidos do Brazil, 1889-1891. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1893, pp. 2-3.

178 Oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares, ministro plenipotenciario de Portugal
no Brasil, a Henrique de Barros Gomes, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio
de Janeiro, 25.07.1889; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1888-1889, caixa 222, maco 8,
AHD-MNE.

179 Ibidem.

180 Editorial “Chronica da Semana”. In: A Gazeta de Noticias, Rio de Janeiro [22.07.1889];
anexo n.° 5 ao oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1889. Ibidem.
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ampliava-o. “A nacionalidade portuguesa ndo pode de modo algum ser lastimada
pelo acidente de origem do jovem presumido criminoso”8!, escreveu A Gazeta de
Noticias. “O desacato que sofreu o chefe de Estado (...) s6 poder ser levado a conta
daqueles que, a todo transe, procuram indispor e vilipendiar o nosso partido”,
alertou A Reptiblica, porta-voz oficioso da oposi¢io anti-monéarquica.

Uma ordem publicada no dia seguinte pelo chefe da 1.2 Delegacia do Munici-
pio Neutro determinou que nao fosse mais tolerada desobediéncia a “disposicoes
legais que criminam e punem os gritos sediciosos, designadamente o de ‘viva a
Republica™82, A medida proibitiva havia sido lancada dois meses antes, sem
repercussao, apés um ataque verbal contra o conde D’Eu, marido da princesa
Isabel. Ela mesma teria assistido a uma cena de gritos a favor da Republica, na
véspera do incidente em presenga do imperador.183

O visconde de Ouro Preto, presidente do gabinete ministerial do Império, e
Candido de Oliveira, ministro da Justica, informaram a diplomacia de Lisboa na
Corte que Adriano Augusto do Vale, caixeiro desempregado e aparentemente
inofensivo, fora instigado a cometer o seu acto por dois notorios agitadores do
republicanismo, recém-chegados ao Rio de Janeiro: Germano Hasslacher e Jodo
Carlos Pardal Mallet, ambos naturais do Rio Grande do Sul, formados nos cursos
de Medicina e Direito, na Baia e em Pernambuco, respectivamente.184 O relatorio
da Delegacia de Policia sobre a ocorréncia, porém, nao mencionava os dois
nomes e indiciou apenas o do portugués.

Entre as versoes difundidas na época, Adriano Augusto do Vale s6 teria sido
capaz de agir depois de se embriagar com absinto, bebida a qual nao estaria acos-
tumado. Alcool e companheiros de m4 indole politica justificariam o acto do jovem,
de quem, alids, ndo se conhece a palavra. Os jornais nao trataram de ouvi-lo, nem
divulgaram o teor do seu depoimento tomado pela policia. Foi o proprio D. Pedro II
quem procurou minimizar publicamente a importancia do ocorrido e livrar o
rapaz, descartando caracteriza-lo como parte de uma trama para a sua deposigao:
“nao foi nada, foi um tiro de louco!”85, teria exclamado, na tentativa de encerrar
0 caso.

181 [hidem.

182 Relatério de Bernardino Ferreira da Silva, chefe de policia da 1.2 delegacia de policia do
Municipio Neutro [16.07.1889]; anexo n.° 1 ao oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira
Soares a Henrique de Barros Gomes, 25.07.1889. Op. cit.

183 Didrio do Commercio, Rio de Janeiro, 17.07.1889, citado por Duarte Nogueira Soares;
oficio reservado n.° 10 a Henrique de Barros Gomes, 25.07.1889. Op. cit.

184 pardal Mallet mudou-se para o Rio de Janeiro em 1888, tornando-se colaborador de diver-
sos jornais, como a Gazeta da Tarde, a Gazeta de Noticias e o Diario de Noticias.

185 Declaragio de Dom Pedro II [17.07.1889] citada em “Chronica da Semana” de A Gazeta de
Noticias, Rio de Janeiro [22.07.1889]. Op. cit.
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No interior da comunidade portuguesa do Rio de Janeiro, Duarte Nogueira
Soares, diplomata responsavel pela legacdo de Portugal, convocou uma assem-
bleia com o que considerava “os membros mais conspicuos da colonia, a fim de
votar uma mocao manifestando a magoa de todos por tao lamentéveis factos”.186
No dia 24 de Julho de 1889, dezenas de pessoas reuniram-se no saldo principal
do Real Gabinete Portugués de Leitura, no centro do Rio, para definir o posicio-
namento que a colectividade deveria assumir.

O namero de portugueses presentes, “mais de trés mil”, segundo foi divulga-
do'87, impediu a maioria de entrar no recinto. Formou-se uma aglomeracao
barulhenta na rua Luis de Camoes, em frente ao prédio novo do gabinete, inau-
gurado dois anos antes. Na descricdo do Didario de Noticias, que circulava no Rio
de Janeiro, o Real Gabinete Portugués de Leitura figurava “um edificio de gosto
manuelino, talhado no marmore, rendilhado em delicadas fantasias da escultura,
enobrecido pelas estatuas dos herdis dos séculos ilustres de Portugal, [a] erguer-se
do solo desta capital e perpetuar a memoria da imigracao, que foi nossa compatriota,
antes de ser nossa irma”.188 Com efeito, era o local apropriado para o tom solene
que se imprimia ao debate.

No seu relato sobre a realizacio da assembleia, Duarte Nogueira Soares
escreveu que “varios portugueses dos mais antigos no Rio de Janeiro me disseram
que nao tinham visto aqui reunido tao luzida, pelo nimero e, sobretudo, pela
qualidade das pessoas assistentes”.189 Mas o ministro reconhecia que nem todos
tinham a mesma postura quanto aos factos do dia 15 contra o imperador, nem a
atitude a tomar-se perante o seu autor.

Dissidéncia activa contra a necessidade da representacdo diplomatica se
posicionar sobre o atentado era instigada por Raymundo Capello, ex-consul de
Portugal na Baia e no Maranhao. Durante a assembleia no Gabinete Portugués
de Leitura, Capello colocou em duavida a culpabilidade do jovem acusado. Nao
conseguiu convencer a maioria, nem pode impedir que se aprovasse por aclama-
¢do um documento, escrito por Nogueira Soares, recriminando Adriano Augusto

186 Oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1889. Op. cit.

187 Além do relato do diplomata Nogueira Soares, os jornais A Gazeta de Noticias e Tribuna
Liberal, de 26.07.1889, informaram a presenca de trés mil pessoas na assembleia do dia ante-
rior defronte ao Real Gabinete Portugués de Leitura. Jornal do Comercio, Rio de Janeiro,
29.07.1889. Op. cit.

188 “Gabinete Portuguez de Leitura.” Didrio de Noticias, Rio de Janeiro, 10.09.1887; anexo ao
oficio n.° 25 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes; Rio de Janeiro,
25.07.1887 [doc. fora de n.° de ordem]; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1888-18809, caixa
222 maco 8, AHD-MNE.

189 Oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1889. Op. cit.
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do Vale como “louco e alucinado” que “bebera as ideias subversivas, as ruins paixoes
ou os incentivos que lhe perverteram o senso moral ou lhe turvaram a razao”.19° A
divergéncia entre os portugueses foi ao auge quando o antigo consul em Salvador e
Sao Luis abriu uma subscricdo puablica, entre os seus conterraneos, a favor de
Adriano e contra a situacdo que denominou de “simulacro de atentado”.191

Para Duarte Nogueira Soares, “os republicanos, temendo, e com razdo, que as
ocorréncias do dia 15 déem forca ao partido monarquico, procuram tirar-lhe toda a
importancia e gravidade, alegando que fora uma farsa inventada pela policia para
justificar as medidas repressivas que o Governo adoptou e projecta adoptar”.192

Em artigo no jornal A Gazeta de Noticias, o redactor-chefe José Ferreira de
Souza Aratjo — notério militante abolicionista nos anos anteriores, agora divul-
gador da Republica —, atacou a reuniao realizada no Real Gabinete Portugués de
Leitura e censurou Nogueira Soares por se posicionar a respeito de questées da
comunidade emigrada: “esquecendo a sua posi¢do de representante de Portugal
e, portanto, de todos os portugueses, constituiu-se chefe de colénia ou de partido,
colocando-se em antagonismo com as ideias e os sentimentos de muitos dos seus
mesmos compatriotas”.193

Grave também, para o jornalista, era a intromissao em assunto interno do
Brasil, o que na sua visdo bastava para demonstrar que Nogueira Soares se tornara
“parte tdo intima no acontecimento”94, e representava “uma Corte parente”95
que enfrentava ela propria a questao republicana no seu pais. Ferreira de Arau-
jo foi, por fim, incisivo ao dizer que o diplomata portugués “rasgou na praca
publica as suas credenciais de representante oficial do seu pais no Império do
Brasil, para tornar-se cabeca de uma fac¢do contra uma parte dos cidadaos
brasileiros”196.

190 Discurso de Duarte Nogueira Soares proferido em assembleia no Real Gabinete Portugués
de Leitura, Rio de Janeiro, 24.07.1889. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 25.07.18809;
anexo n.° 3 ao oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1889. Op. cit.

191 Carta de Raymundo Capello, ex-consul de Portugal em Salvador e Sdo Luis. A Gazeta de
Noticias, Rio de Janeiro [26.07.1889]; anexo n.° 6 ao oficio reservado n.° 10 de Duarte
Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes, 25.07.1889. Op. cit.

192 Oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1889. Op. cit.

193 ARAUJO, José Ferreira de Souza. “O Sr. Ministro Portuguez”. A Gazeta de Noticias, Rio de
Janeiro [28.07.1889]; anexo n.° 1 ao oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Hen-
rique de Barros Gomes, 25.07.1889. Op. cit.

194 1dem, ibidem.

195 Idem, ibidem.

196 1dem, ibidem.
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Joaquim Saldanha Marinho, redactor da Columna Republicana, publicada
no jornal O Paiz, foi outro que investiu contra a reunido no Gabinete de Leitura.
Em sua opinido, o evento constituiu um aberto desrespeito ao principio do direito
internacional inibidor da intervencao de diplomatas em assuntos internos dos
Estados. Saldanha Marinho era presidente do Partido Republicano brasileiro. A
seccao do jornal onde escrevia era o seu espaco de expressao politica. Nele, passou
a acusar Duarte Nogueira Soares de falar indevidamente em nome dos imigrantes
portugueses: “(...) qual dos seus patricios o autorizou a fazer dos portugueses
residentes a famosa muralha de bronze defensora da monarquia?”.

Na critica publicada em O Paiz, a nacionalidade de Adriano Augusto do Vale
deveria ser desconsiderada. Para o jornal, um imigrante portugués nao se dife-
renciava de um nacional brasileiro. “No6s e os portugueses aqui residentes for-
mamos como que uma s6 familia”97, argumentou o lider republicano, evocando
o pressuposto laco de parentesco dos dois povos para pedir abertamente ao
Governo de Lisboa que destituisse Duarte Nogueira Soares das suas fungdes no
Rio de Janeiro.198 A poucas semanas da Proclamacdo da Republica, Saldanha
Marinho nao perdeu a ocasiao para divulgar a proposta de naturalizar colectiva-
mente os estrangeiros radicados no pais, directriz que no seu entendimento
reforcaria as bases nacionais do “povo brasileiro”: “Viesse, o quanto antes, a
Grande Naturalizacio e, entdo, irmanados plenamente, brasileiros e portugueses
aqui residentes, formando um sé povo, com idénticas aspiragoes, e a democracia
nesta terra se levantaria como um gigante, esmagando para sempre os velhos
preconceitos, a hipocrisia e os Governos dinasticos.”199

Os termos do debate ecoaram forte para além da Corte, destacando-se a
publicacdo de um artigo de Rangel Pestana no jornal A Provincia de Sdo Paulo,
em protesto contra a alegada intromissao do ministro portugués nas actividades
partidarias dos seus subditos no Brasil. Por um estranho caminho, o episédio de
desacato ao imperador conduziu a imigracao portuguesa a berlinda do noticiario
sobre estrangeiros, no momento em que a sua importancia numérica se tinha
tornado secundaria. Assistia-se ao auge do desembarque de italianos nos portos
brasileiros. No ano anterior, 1888, a coincidir com a Abolicdo dos escravos,
entraram no pais cinco vezes mais imigrantes da Italia que de Portugal.

Quando a poeira baixou, o visconde de Ouro Preto, chefe do Gltimo gabinete
ministerial do Império, fez o antncio do desejo manifestado por D. Pedro IT de

197 MARINHO, Jo#o Saldanha. “A colonia portugueza, o Brazil e o sr. ministro de Portugal”;
Columna Republicana. O Paiz, Rio de Janeiro, 28.07.1889; anexo n.° 2 ao oficio reservado n.°
10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes, 25.07.1889. Op. cit.

198 1dem, ibidem.
199 1dem, ibidem.
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conceder comenda a alguns subditos portugueses, “para tornar evidente que
aqueles acontecimentos [0 atentado de 15 de Julho] nao alteravam os sentimentos
de amizade entre os dois povos irmaos”.2°° O ministro plenipotenciario e conse-
lheiro Duarte Nogueira Soares foi um dos escolhidos e recebeu a Gra-Cruz da
Ordem da Rosa. Quebrava-se ali um protocolo estabelecido pelo proprio imperador,
que até entdo jamais agraciara um chefe de missao estrangeira creditado no Brasil,
sendao no momento de sua partida. O sentido do acto inédito para com o diplomata
de Portugal ndo chegou, entretanto, a ser explicitado, para além da afirmacio da
antiga e conhecida retérica da fraternidade luso-brasileira.

200 Oficio reservado n.° 10 de Duarte Nogueira Soares a Henrique de Barros Gomes,
25.07.1887. Op.cit.
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3. Naturalidade tacita

3.1. Os portugueses na Grande Naturalizacio de 1889

uando o golpe militar de 15 de Novembro de 1889 instaurou a Republica no

Brasil, a Junta que assumiu o poder tomou medidas suméarias em que pro-
metia salvaguardar os direitos de todos os habitantes, nacionais e estrangeiros,
sem distincao. Um més depois, em 14 de Dezembro, por meio de um gesto dras-
tico, o decreto n.° 58-A, o general Manoel Deodoro da Fonseca, empossado chefe
do Governo Provisorio, naturalizou colectivamente os imigrantes radicados no
pais, com excepcao apenas dos que se manifestassem em contrario num prazo de
seis meses apos a publicacao da lei. Aos naturalizados, concederam-se os direitos
civis e politicos dos nacionais, a principio sem restrigcoes.!

A Grande Naturalizacdo, como foi denominada a providéncia republicana,
vinha a ser sugerida ha varios anos e destinava-se, segundo os seus proponentes,
defensores da atraccio de europeus para o pais, a facultar “aos imigrantes traba-
lhar no mesmo nivel moral, ao lado e a par dos nacionais, a bem do progresso e
grandeza do Brasil”.2 A ideia de promover a naturalizacdo em massa havia sido
levada ao Parlamento do Império pela primeira vez em 1883. Naquele ano, uma
emenda constitucional visando naturalizar todos os estrangeiros foi proposta
pela Sociedade Central de Imigracao, por intermédio do visconde de Taunay, seu
vice-presidente e deputado, para “que o acréscimo de populacio se dé nas

1 Decreto n.° 58-A de 14.12.1889. Decretos do Governo Provisério da Reptiblica dos Estados
Unidos do Brazil. Rio de Janeiro: Typographia Nacional, 1914, v. 1, pp. 251-2.

2 Representacio do deputado Alfredo de Escragnolle Taunay (visconde) na sessio de
03.06.1884 da AGL; anexo n.° 2 ao oficio n.° 36 de Antonio Maria Tovar de Lemos, encarrega-
do dos negdcios de Portugal no Brasil, a José Vicente Barbosa du Bocage, ministro dos Nego-
cios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 07.06.1884; em LPRJ, correspondéncia
recebida, 1884-1886, caixa 221, maco 1, AHD-MNE.
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melhores condicGes e com as racas da Europa mais salientes pela sua inteligéncia,
iniciativa e actividade”.3

O projecto de incorporar amplo contingente de mao-de-obra europeia a
populacdo brasileira inseria-se nas teses de branqueamento, bastante em voga
nos anos de colapso do sistema esclavagista. A naturalizacao colectiva e ticita dos
estrangeiros era compreendida, entdo, como um instrumento juridico rapido e
eficaz de admissao a nacionalidade, em contraponto com o procedimento indivi-
dual e declaratorio previsto na lei anterior de naturalizacio, de 1843, que vigorou
com poucas modificacGes até ao fim do Império.4

Com a abolicdo da escravatura e a proclamacdo da Reptblica, abriu-se o
debate sobre os critérios de adesdo a cidadania pela massa de mao-de-obra juri-
dicamente excluida, ex-escravos, trabalhadores nacionais e imigrantes estrangeiros.
A Grande Naturalizacao de 1889, decretada pelos homens que instituiram a nova
forma de governo, dirigiu-se em particular ao conjunto dos estrangeiros fixados
no Brasil, um grupo constituido por algumas centenas de milhares de pessoas,
europeus na sua quase totalidade. A rigor, ndo foram reunidos dados sobre a
nacionalidade e o nimero dos imigrantes tocados pela medida legal, informacoes
até hoje desconhecidas.

Motivados por razoes eleitorais especificas da capital federal, os primeiros
governos republicanos interessaram-se por definir, de maneira inversa, quem
eram os estrangeiros que nao tinham optado pela nacionalidade brasileira. Os por-
tugueses residentes no Rio de Janeiro, grupo politicamente polarizado, deveriam
tornar publica a sua escolha, caso decidissem por nao aderir a nova patria — numa
via de incorporagdo tacita dos que apoiavam a Republica e exclusdo expressa dos
mondarquicos portugueses. O proprio decreto da Grande Naturalizacdo deter-
minou a quem decidisse manter a condicdo estrangeira que registasse a opg¢ao
em cartério ou delegacia de policia, em livros especiais fornecidos pelas Camaras
Municipais, “abertos, numerados, rubricados e encerrados pelo delegado ou
subdelegado”.5

Nao houve a mesma preocupacao em especificar quantos e quais eram o0s
novos cidadaos. O empenho do governo republicano brasileiro em conhecer o
ntmero de pessoas tocadas pela Grande Naturalizacao so6 surgiu na década seguinte,
quando, em Novembro de 1902, o decreto n.° 904 determinou que fosse organizado

3 Projeto n.° 86 apresentado pelo visconde de Taunay 4 Comissdo de Constituicio na sessio de
09.08.1883 da AGL; anexo n.° 3 ao oficio n.° 36 de Antonio Maria Tovar de Lemos a José
Vicente Barbosa du Bocage, 07.06.1884. Op. cit. Taunay voltou a discursar na CDI em defesa
da Grande Naturalizacdo em 10.10.1887.

4 Decreto n.° 291 de 30.08.1843. Colleccéo das leis do Império... Op. cit., v. 22, t. 5, pp. 29-30.
5 Decreto n.° 58-A de 14.12.1889. Op. cit., v. 1, pp. 251-2.
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“um quadro estatistico de todos os estrangeiros residentes no territério nacional
e tacitamente naturalizados em virtude da Constituicdo e leis anteriores”.® A
ordem nunca foi cuamprida com amplitude e os dados nao chegaram a ser coligi-
dos. Os registos entdo existentes, basicamente os livros de declaracao negativa,
passaram a ser recolhidos pelo poder publico em 1907, mas por seu intermédio
identificava-se apenas quem havia feito a opcao pela nacionalidade originaria,
nao aqueles silenciosamente incorporados a naturalidade brasileira.”

Em Maio de 1908, uma nova lei explicitou as maneiras das pessoas nascidas
noutros paises demonstrarem que possuiam a cidadania brasileira. Para tanto,
valiam o titulo de eleitor e as portarias de nomeacdo para cargos estaduais ou
federais. Mas a maioria dos trabalhadores imigrantes naturalizados de forma
tacita ndo se incluia na condicdo de eleitor, nem detinha fungao ptblica, ficando
impossibilitada de comprovar a nacionalidade adquirida. A esses, a lei admitia a
emissdo de um titulo declaratério, desde que provassem residir no Brasil a data
da proclamacdo da Republica.® Cidadania e nacionalidade continuavam a ser
utilizadas indistintamente nos textos legais, como se fossem sin6nimos.

A preocupacio eleitoral continuava a orientar a producdo da norma. Os livros
que anotavam os nomes dos residentes estrangeiros inabilitados de votar deve-
riam ser encaminhados ao Governo no prazo de quatro meses, a contar da pro-
mulgacdo da lei de 14 de Maio de 1908, na capital federal e nos Estados de Sao
Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Para a Baia, Espirito Santo, Parana, Santa
Catarina e Rio Grande do Sul, o prazo era de seis meses; para o Amazonas, Goias
e Mato Grosso, um ano; e para os demais Estados, nove meses.9 A razdo da
distin¢ao nunca foi esclarecida.

Apesar da auséncia de dados oficiais sobre os estrangeiros abrangidos pela
Grande Naturalizacdo republicana, é possivel realizar aproximacOes a partir de
outras fontes. Uma estimativa aponta para um contingente provavel entre 300 mil e
310 mil pessoas de diferentes procedéncias nacionais, domiciliadas em territorio
brasileiro na data da proclamacao da Republica, potencialmente admitidas a natura-
lidade pela via tacita prevista na lei. Esta aproximacdo é apenas teorica, plausivel
com 0s 351 545 residentes estrangeiros computados a 1 de Julho de 1890 no Recen-
seamento Geral do Brasil (Tabela n.° 1), entre naturalizados e nao-naturalizados, e
com a entrada de 106 819 imigrantes no pais nos 12 meses daquele ano, dos quais,

6 Decreto n.° 904 de 12.11.1902. In: Colecdo das leis do Brazil. Rio de Janeiro: Imprensa
Nacional, 1903, v. 11, pp. 72-4.

7 Decreto n.° 1 085 de 12.12.1907. Ibid, v. 15.
8 Decreto n.0 6 948, de 14.05.1908. Op. cit., v. 16, pp. 582-6.
9 Ibidem.
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cerca de 45 mil até ao final de Maio.1° A proporcao dos que optaram formalmente
pela nacionalidade de origem, no entanto, permanece ignorada.

O grupo estrangeiro, segundo a categorizagio do censo de 1890, abrangia tam-
bém cerca de 1,2 mil pessoas naturalizadas nos tltimos anos do Império, por meio
de dezenas de decretos legislativos que concederam naturalizagio a individuos ou a
pequenos grupos, entre 1865 e 1889, a maioria absoluta sabditos de Portugal.

Tabelan.® 1
Estrangeiros no Brasil segundo o censo de 1890
(incluindo os naturalizados pelo decreto n.° 58-A de 14.12.1889)

Populacao total do Brasil em 1890 14 333 915
Brasileiros 13 982 370
Estrangeiros 351 545

Fonte: Censo de 01.06.1890. Anuario estatistico do Brasil. Rio de Janeiro, IBGE, 1936, v. 2.

O decreto n.° 58-A, de 14 de Dezembro de 1889, provocou incerteza juridica e
confusdo entre os estrangeiros radicados no Brasil. A noticia da naturalizacdo
colectiva levou semanas para se espalhar pelas regioes do pais. Nao se sabia, ao
certo, quais eram as reais consequéncias para os imigrantes, os direitos e deveres
advindos do estatuto recém-adquirido, nem as decorréncias legais frente as
nacionalidades de origem. O proprio reconhecimento internacional da Republica
brasileira teria sido em parte retardado devido a Grande Naturalizacao, sugeriu
em 1893 o conde de Paco de Arcos, ministro encarregado dos negocios de Portu-
gal no Rio de Janeiro, informante privilegiado do andamento politico republica-
no a chancelaria do governo monarquico de Lisboa.!2

Com efeito, enquanto o Uruguai, Argentina, Chile e outras nagoes da América
reconheceram o novo estatuto do Brasil alguns dias ap6s a proclamacao da Repi-
blica, paises europeus emissores de imigrantes (e monarquicos) como Portugal,

10 As fontes estatisticas utilizadas sobre entrada de imigrantes no Brasil sdo os dados apresen-
tados pelo IBGE nos seus relatérios, anuarios e séries histéricas; nalguns casos as informagoes
tiveram origem nas contagens da Directoria Geral de Estatistica; os niimeros do Censo de 1890
foram extraidos do Anudrio estatistico do Brasil, 1950. Rio de Janeiro, IBGE, 1951, p. 11.

11 Foram localizados pela pesquisa 97 decretos de naturalizacio promulgados nos anos 1850-89,
a maior parte apds 1864 e referente a portugueses. Simulas desses decretos encontram-se na
base legislativa eletrénica do Senado Federal. Disponivel em www.senado.gov.br/sicon. Ultimo
acesso em 21.01.2007.

12 Oficio n.° 2 do conde de Paco de Arcos, encarregado dos negécios de Portugal no Brasil, a
Francisco Joaquim Ferreira do Amaral, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Petropo-
lis, 10.01.1893; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1892-1894, caixa 224, maco 7, AHD-MNE.
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Italia, Alemanha e Russia, levaram meses para admitir o Governo republicano do
Rio de Janeiro.!3

Em 22 e 23 de Maio de 1890, seis paises europeus protestaram contra a Grande
Naturalizagdo. Por meio de notas diplomaticas de conteido semelhante, emitidas qua-
se simultaneamente, as representacdes de Portugal, Italia, Espanha, Austria-Hungria,
Franca e Gra-Bretanha reclamaram em defesa da condi¢ao nacional dos seus cida-
daos emigrados. Os protestos foram recebidos pelo ministro das RelagGes Exteriores
Quintino Bocaitiva, que reassumira o cargo dias antes, em 13 de Maio, apds alguns
meses em missao do Governo Provisorio da regido do Rio da Prata.14

O Governo do Brasil respondeu aos protestos dos paises emigrantistas declarando
que nao impunha a nacionalidade brasileira a ninguém, e assegurou que seriam aco-
Thidos os pedidos individuais de consideracao apresentados por via consular, desde
que o reclamante nao tivesse exercido direitos politicos de cidadao decorrentes do
decreto naturalizador. Tais direitos eram basicamente trés: obtencao de emprego
publico, actuacdo como jurado e voto em elei¢oes nas varias esferas governamentais.

O tema do alistamento eleitoral era candente no Rio de Janeiro, onde os
estrangeiros eram entdo mais numerosos, e levou a edi¢do de outras leis, no
periodo imediato a proclamacdo da Reptublica. O decreto n.° 277-D, de 22 de
Marco de 1890, chegou a considerar cidadao brasileiro “independente de qual-
quer outra formalidade (...) o estrangeiro que requerer ser alistado eleitor”.’5 Em
Setembro de 1890 ocorreram eleicbes para a Constituinte e em Fevereiro de 1891
para presidente e vice-presidente da Republica.

Antes mesmo do protesto das na¢des emigrantistas contra a Grande Natura-
lizagdo, as autoridades republicanas haviam-se adiantado e instituido noutro
decreto, de 15 de Maio de 1890, o atendimento aos pedidos de agentes diplomati-
cos em nome dos seus co-nacionais que, perante a reparticao consular do pais de
origem, declarassem nio desejar “adoptar por patria o Brasil”.1® Assinada pelo
“generalissimo Manoel Deodoro da Fonseca, chefe do Governo Provisério™7, a
ordem explicava no seu preambulo que o intuito de considerar cidadaos brasileiros

13 A Argentina reconheceu a Reptiblica brasileira em 19.11.1889, os Estados Unidos da Améri-
ca e o Uruguai em 20.11.1889; entre paises imigrantistas, Portugal reconheceu o novo regime
em 20.09.1890, a Italia em 26.10.1890, a Alemanha em 29.11.1890 e a Riussia em 26.05.1892.
OLIVEIRA, J. M. C. Op. cit., v. 2, pp. 164-76.

14 Idem, ibid, p. 170.

15 Decreto n.° 277-D de 22.03.1890. Decretos do Governo Provisério da Repiiblica... Op.cit.,
V. 5, PP- 453-4; a legislacdo eleitoral imediata a proclamagio da Republica teve outras duas
medidas relativas aos estrangeiros: os decretos n.° 277-E, de 22.03.1890, e n.° 480, de
13.06.1890. Ibid, pp. 454-5; 1297-8.

16 Decreto n.° 396 de 15.05.1890. Ibid, pp. 926-3.

17 Ibidem.
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os estrangeiros residentes no pais “foi proporcionar aqueles que se associaram ao
movimento das ideias, ou aderiram voluntaria e espontaneamente a nova situacao
politica, o meio de vincular-se a nacao brasileira, sem a necessidade de um acto
expresso, que significaria a rentincia da sua nacionalidade primitiva”.18

Na sequéncia da contra-reagdo aos protestos internacionais, foi prorrogado
até 31 de Dezembro de 1890 o prazo concedido aos imigrantes para fazer decla-
ragao publica e oficial de que ndo desejavam ser considerados cidadaos brasilei-
ros.!9 A ampliacdo e as suas justificativas ndo modificaram o sentido da norma
naturalizadora. Nem demoveram o legislador constituinte de incluir o instituto
da Grande Naturalizac¢do na Carta republicana.

Apenas a Italia reagiu com veeméncia e ameacas, inclusive de emprego de forca
militar, para evitar a desnacionalizacdo, por decreto, dos seus emigrados. Mas o
impeto do Governo de Roma nao estancou a torrente imigratéria dos seus naturais
que afluia naqueles anos para o Brasil. Milhares de italianos deslocados pela
modernizacao agricola posterior a unificacdo do pais, encontrando pouca oportu-
nidade na Italia urbana e, cada vez mais, empecilhos para entrar nos Estados Uni-
dos da América, voltaram-se para a América do Sul. Em 1891, a imigracdo italiana
para o Brasil bateu o recorde histérico, com mais de 132 mil desembarques no
ano.2° No contexto, as criticas a Grande Naturalizacdo perderam forca, mesmo
porque a medida s6 atingia os que ji estivessem no Brasil em Novembro de 1889.

O Governo de Portugal demonstrou publicamente discreta contrariedade com a
naturalizacdo dos seus subditos radicados no Brasil noutra nota de protesto, de 26
de Janeiro de 1893. A documentacao diplomatica indica a op¢ao por acompanhar
outros paises europeus no trato da questdo.2! O intento de Lisboa era evitar o conflito
directo com o novo regime brasileiro. As criticas portuguesas a Grande Naturalizacao
centravam-se na alegada “falta de base juridica” da medida.22 A fundamentacio de
tal juizo continuou a ser elaborada por varios anos, mas o debate permaneceu
restrito as autoridades lusas. Segundo uma circular distribuida em Maio de 1894
pelo consulado geral de Portugal no Rio de Janeiro as agéncias consulares no

18 Thidem.
19 Decreto n.° 479 de 13.06.1890. Ibid, p. 1297-8.
20 IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1950. Rio de Janeiro, 1951.

21 Offcio confidencial n.° 3 do conde de Paco de Arcos a Francisco Joaquim Ferreira do Ama-
ral; Petropolis, 28.01.1893; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1892-1894, caixa 224, maco 7,
AHD-MNE.

22 Cjrcular reservada de Sebastidio Rodrigues, consul geral de Portugal no Rio de Janeiro, aos
vice-consulados e agéncias consulares no Brasil; Rio de Janeiro, 08.05.1894; anexo ao oficio
n.° 37-A do conde de Paco de Arcos a Ernesto Hintze Ribeiro, ministro dos Negdcios Estrangei-
ros de Portugal; Rio de Janeiro, 18.05.1894, em LPRJ, correspondéncia recebida, 1892-1894,
caixa 224, maco 7, AHD-MNE.
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pais, a doutrina dos republicanos brasileiros baseou-se “(...) no siléncio do cidadao
estrangeiro, uma presuncao gratuita da vontade deste em escolher a nacionalidade
brasileira. Acresce ser principio geralmente aceite pelos jurisconsultos, e consignado
na legislacao politica e civil de quase todos os povos, que a nacionalidade somente
se perde por facto positivo e voluntario e, correlativamente, que a naturalizacio em
pais estrangeiro s6 de acto positivo e voluntario pode resultar.”23

O caracter prepositivo e, na pratica, para a maioria dos imigrantes, verdadei-
ramente compulsorio da naturalizacao tacita decretada pelo Governo Provisorio,
confrontava com a ideia de livre escolha do individuo, pressuposto politico no
moderno Estado nacional republicano para admitir a cidadania quem nao a possui
em caracter originario. Apesar da previsao legal, que possibilitava ao estrangeiro
recusar a naturalidade brasileira e optar pela nacdo do seu nascimento, sabe-se
que poucos imigrantes o concretizaram.

Um relatorio do consulado de Portugal em Pernambuco, de meados de 1890,
informava que um “nimero diminuto de sibditos portugueses fizeram, até
Junho findo, a sua declaracao de nacionalidade, representando apenas uma percen-
tagem entre 15 e 20 por cento” dos seus conterraneos na sua jurisdicao consular.24
Na capital da Republica, a situagdo ndo era diferente, sugere o consul. E nos Estados
de Sao Paulo e Minas Gerais, que abrigavam milhares de portugueses espalhados
em fazendas e povoacoes das zonas cafeeiras, a propor¢ido era possivelmente
menor, ainda que ndo existam dados a confirma-lo.25

Quando, enfim, a Constituicao da Republica foi promulgada, em 24 de Feve-
reiro de 1891, o seu texto confirmou o decreto naturalizador de dois anos antes
ao prescrever as “qualidades do cidadao brasileiro”, no seu artigo 69.°, inciso IV:

Art. 69.°: Sao cidadaos brasileiros: (...)
IV: Os estrangeiros que, achando-se no Brasil aos 15 de Novembro
de 1889, nao declararem, dentro de seis meses depois de entrar em

23 Idem, ibidem.

24 Oficio reservado n.° 74 de Anténio Joaquim Barboza Vianna, encarregado do consulado de
Portugal em Pernambuco, a Manoel Garcia da Rosa, encarregado de negbcios de Portugal no Brasil;
Recife, 11.07.1890; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1890, caixa 223, maco 1, AHD-MNE.

25 A compulsoriedade de facto verificada na Grande Naturalizacio decretada pela Reptiblica
brasileira esteve presente na aplicagio geral desse instituto juridico. A sua figura histérica surgiu
no acto de incorporacgio de povos vencidos militarmente, promovido em Roma pela Constitui¢do
do imperador Caracala, em 212 d.C., quando concedeu cidadania a todo o homem livre, natural
de provincias anexadas ao Império Romano. O precedente jurisprudencial de Caracala foi a
extensdo do direito de cidade por Julio César ao Lacio, identificado com Roma pela latinidade. No
sentido moderno, o termo Grande Naturalizacdo designa a adesdo colectiva de uma populacio a
uma certa naturalidade devido a origens afins, idioma comum, dominagio politica ou anexagao
territorial. Sobre o tema, ver GIARDINA, Andrea (org.). L'uomo romano. Roma: Laterza, 1989;
FUNARI, Pedro Paulo. “A cidadania entre os romanos.” In: PINSKY, J. e C. Op. cit., pp. 48-79.
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vigor a Constituicdo, o d&nimo de conservar a nacionalidade de
origem.20

A Grande Naturalizacdo decretada em 1889 ganhou daquele modo a legiti-
macao constitucional que a tornava incontroversa no direito brasileiro, passando
a constar, por varias décadas, de toda a legislacio tangencial ao tema. As trés
Constituicbes posteriores, promulgadas em 1934, 1937 e 1946, deram abrigo
expresso ao fendmeno naturalizador colectivo transcorrido na fundagao da
Reptblica e abrangeram-no nas suas definicées de cidadania. O artigo 69.° da
Carta de 1891, além de naturalizar os imigrantes estabelecidos no pais em 15 de
Novembro de 1889, reduziu nos seus varios incisos as exigéncias para aquisicao
da nacionalidade a quem chegasse ap6s aquela data. Concedeu inclusivamente
direitos politicos a “estrangeiros que possuirem bens imo6veis no Brasil, e forem
casados com brasileiros ou tiverem filhos brasileiros”.27

A amplitude do dispositivo, sem paralelo na legislagdo imperial, foi inserida
na ordem republicana para facilitar a absorcdo de novos fluxos populacionais.
Protestos de outras nagoes, uma vez mais, nao surtiram efeito. Instituiu-se ainda,
no artigo 72.° da Constituicdo da Republica, a isonomia nas garantias individuais,
assegurando “a brasileiros e a estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos
direitos concernentes a liberdade, & seguranca individual e a propriedade”.28

O Brasil entrava, entfo, no seu periodo de apogeu imigrantista. Dificuldades
vivenciadas ao longo do Império para atrair mao-de-obra europeia eram agora
superadas por maiores esforcos privados e publicos, descentralizagdo das regras
de admissao e permanéncia de estrangeiros e, sobretudo, pelo aumento das subven-
¢oes federais e estaduais a imigracdo. Em 1888, ano da abolicdo dos escravos, entra-
ram no pais 132 070 novos imigrantes. Dois anos depois, em 1891, quando foi
promulgada a Constituicao da Republica, aportaram 215 230 adventicios. Foi o apice
do movimento imigratério brasileiro, em todos os tempos. Nos cinco anos seguintes
a instituicdo do novo regime (1890-1894), chegaram mais de 600 mil pessoas; 1,2
milhoes num decénio. Entre estes, cerca de 220 mil eram portugueses.

Se em 1890 os estrangeiros constituiam cerca de 2,5% dos habitantes do pais, em
1900 eram 7,3%. A tltima década do século XIX assistiu, pois, ao redimensiona-
mento da presenca estrangeira na populacao brasileira, com notaveis decorréncias
na elaboracao das leis. O aumento significativo de imigrantes no pais, a sua
crescente urbanizacao e o envolvimento de alguns em questoes politicas, protestos
e lutas sindicais determinaram, entretanto, a emergéncia de uma distinta pers-
pectiva, relativa a essa presenca.

26 Constituicao da Reptblica dos Estados Unidos do Brasil, de 24.02.1891. Op. cit., p. 96.
27 Ibidem.
28 Ibidem, p. 97.
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Tabelan.? 2
Estrangeiros no Brasil durante a Primeira Reptblica (1889-1930)

Ano Populacio total Estrangeiros %

1890 14 333 915 351545 2,5
1900 17 318 556 1256 806 7,3
1910 23 414 177 1138582 4,9
1920 30 635 605 1590378 5,2
1930 33 568 000 1762 000 5,2

Fontes: Censos de 1890, 1900 e 1920. Anuario estatistico do Brasil. IBGE, 1939-1940; para 1910: Directoria
Geral de Estatistica; 1930: Pesquisa sobre o Desenvolvimento da Populacio do Brasil, IBGE, 1951. Anuario
estatistico do Brasil de 1955. IBGE, v. 16.

Apos a proclamagao da Republica e a entrada em vigor da Carta constitucional
de 1891, o tema da concessio de naturalidade brasileira a estrangeiros transformou-se
e, em poucos anos, adquiriu uma configuracdo mais complexa. Em 1893 — durante a
vigéncia do estado de sitio instaurado pelo Governo republicano para conter a agi-
tacdo de militares e civis — um decreto do presidente marechal Floriano Peixoto
(1891-1893) proibiu a admissdo do imigrante “mendigo, vagabundo, atacado de
moléstia que possa comprometer a saide publica, ou suspeito de atentado cometido
fora do territorio nacional contra a vida, a satide, a propriedade ou a fé puiblica”.29

O decreto presidencial n.° 1 566, de 13 de Outubro de 1893, estipulou tam-
bém a expulsao de estrangeiros autores “de infracgbes contra a seguranca e a
tranquilidade publicas”; “os que pela imprensa ou por outro meio incitarem a
desobediéncia as leis ou a revolta e guerra civil, ou excitarem 6dio ou actos de

”, «

violéncia entre ou contra as diversas classes sociais”; “os que, por sua conduta,
comprometerem a seguranca da Unido ou dos Estados”; “os que incitarem aos
crimes contra a liberdade de trabalho” e os que “procederem de modo a provocar
ou aumentar o mal-estar publico, ou a criar embaracos a tranquilidade e regula-
ridade dos negocios e da vida social”.3°

A lista de motivos que poderiam levar a expulsao de imigrantes indesejados
contrariava a Declaracdo de Direitos prevista no artigo 72.° da Constituicao da
Reptblica, que consagrou mobilidade “a qualquer um” para “entrar no territério
nacional ou dele sair”3! ou de nele permanecer sem ser molestado.

Conforme a justificativa feita no preAmbulo do decreto de expulsao, a provi-
déncia tinha caracter de excepc¢io e nao pretendia violar a regra constitucional,

que, porém, prevaleceria apenas em tempos de paz. “Decretado o estado de sitio,

29 Decreto n.° 1566 de 13.10.1893. Colecdo das leis do Brasil. Op. cit., v. 3, pp. 718-9.
30 Tbidem.
31 Constituicsio da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24.02.1891. Op. cit., p. 97.
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as medidas de repressao, consistentes em detencao e desterro, sdo restritamente
aplicaveis aos nacionais e ndo aos estrangeiros que nao gozam de direitos politi-
cos”32, ponderava o texto legislativo. A norma expulsora era, portanto, segundo
aquele entendimento, a sancdo juridica a aplicar-se ao estrangeiro infractor,
enquanto vigorasse no Brasil o estado de sitio.

E importante observar que as penalidades de detencdo e desterro, menciona-
das no preambulo do decreto n.° 1 566, haviam sido sentenciadas, pouco antes,
aos revoltosos que se ergueram contra o mandato de Floriano Peixoto na Presi-
déncia da Republica, presos e desterrados para os confins da Amazoénia. Aos
estrangeiros, entre os rebeldes antiflorianistas, tencionava-se aplicar a pena de
expulsdo. Mas o novo decreto do Executivo, n.° 1 609, promulgado em 15 de
Dezembro de 1893, revogou a medida em nome dos “sentimentos de humanidade
e justica para com os estrangeiros e de deferéncia para com os representantes dos
respectivos governos”.33 A Grande Naturalizacdo era recente e ainda gerava
celeuma no relacionamento do Brasil com certos paises europeus, além de um
acumular de pendéncias diplomaticas e legais que cabia nao fazer crescer.

Um aspecto interessante na descentralizagdo promovida durante a primeira
fase da Republica foi a possibilidade da Uniao conceder a naturalidade brasileira,
por intermédio dos Estados federados, conforme previsao do decreto n.° 13-A, de
26 de Novembro de 1889.34 Como decorréncia, entre os anos de 1889 e 1900
foram naturalizados por meio de alguns governos estaduais 369 imigrantes,
entre eles 222 portugueses (principalmente nos Estados do Par4 e Pernambuco),
64 marroquinos (Para e Amazonas), 17 alemaes (Santa Catarina) e 15 espanhois
(Baia).35 Inspirada no sistema federativo norte-americano, a Constituicdo da
Reptblica atribuiu, ainda, aos Estados liberdade para contrair empréstimos e
estabelecer as suas proprias politicas de imigracao e povoamento.

A facilidade em admitir estrangeiros a cidadania, adoptada como principio
orientador de politicas publicas, efectivou-se, assim, no periodo imediato a pro-
clamacgio da Republica, por meio de trés instrumentos juridicos: 1) a Grande
Naturalizagdo, colectiva e tacita, decretada extraordinariamente em 1889, por
acto unilateral, e confirmada pela Constituicao de 1891; 2) a concessao de cidadania
por governos estaduais, a partir de solicitagdo pessoal; 3) a concessdo individual de

32 Ibidem.
33 Decreto n.° 1 609 de 15.12.1893. Colecdo das leis do Brasil. Op. cit., v. 3, p. 795.
34 Decreto n.° 13-A de 26.11.1889. Decretos do Governo Provisério da Reptiblica... Op. cit., v. 1, p. 23.

35 Naturalizacdes individuais concedidas de 15.11.1889 a 31.12.1891. Dados extraidos do Anuario
estatistico do Brazil, 1908-1912. Rio de Janeiro, Directoria Geral de Estatistica, 1916-1927, vols. 1-3. A
proporcao relativamente elevada de marroquinos que obtiveram cidadania brasileira no fim do século
XIX devia-se a corrente de judeus de Marrocos que entio se dirigiu para a regiao amazoénica. Cf. BEN-
CHIMOL, Samuel. Eretz Amazonia: os judeus na Amazénia. Manaus: Valer, 1998.
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cidadania pela Unido, atendendo ao pedido expresso e voluntario da pessoa inte-
ressada. Essa terceira modalidade, também denominada naturalizacdo ordinaria,
ou pequena naturalizac@o, foi a nica facultada em todos os periodos, desde a
Independéncia do Brasil. Por esta via, no entanto, o naturalizando nao adquire, na
integra, as garantias oferecidas ao brasileiro nato, sofrendo limita¢6es no exercicio
dos direitos civis e politicos.

Entre Novembro de 1889 e Fevereiro de 1891, 0 Governo Provisorio da Republi-
ca concedeu naturalidade ordinariamente (ou seja, além da Grande Naturalizacao) a
apenas cem estrangeiros, 59 dos quais eram portugueses, dez eram marroquinos,
oito alemaes, cinco espanhdis, trés italianos, e os demais, de origens diversas.3¢ A
preponderancia dos portugueses nas estatisticas de concessao de naturalidade foi
verificada em quase todos os anos da Primeira Reptblica, acompanhando um
padrao que provinha do Império, quando muitos procuravam habilitagdo nacional
para se empregar no funcionalismo publico. Das 4 852 naturalizacbes individuais
feitas no Brasil entre os anos de 1889 e 1912, 2 316 foram concedidas a portugueses.

Tabelan.® 3
Naturalizacio de estrangeiros no Brasil apos a proclamacéio da Republica

Ano Total Portugueses Ano Total Portugueses

1889 40 28 1901 383 193
1890 19 12 1902 350 124
1891 41 19 1903 311 144
1892 55 33 1904 290 130
1893 19 13 1905 287 142
1894 113 90 1906 317 131
1895 133 68 1907 427 111
1896 261 156 1908 126 38
1897 353 130 1909 83 53
1898 312 116 1910 192 114
1899 273 138 19011 207 114
1900 308 129 1912 152 90

Exclui a Grande Naturalizacao de 1889-1891.

Fontes: Relatérios do Ministério da Justiga e Negocios Interiores e da Directoria Geral de Estatistica de
1929. Anudrio estatistico do Brasil, 1908-1919. Rio de Janeiro, 1916-1917, vols. 1-3.

O facto dos stibditos de Portugal residentes no Brasil terem sido o grupo nacio-
nal a receber o maior nimero de concessoes de naturalidade na primeira fase
republicana nao configurou, em si, um privilégio expresso. Mas denota a existéncia
de caracteristicas especificas na sua corrente imigratoria destinada ao pais, certa
facilidade, talvez, para se inserirem, e para serem inseridos no quotidiano da nova

36 Anuario estatistico do Brazil, 1908-1912. Ibidem.
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terra. No mesmo sentido, a levar em conta as indicages da correspondéncia con-
sular, ndo mais que um quinto dos portugueses aqui fixados na data da proclama-
¢do da Republica optou pela nacionalidade de origem. A Grande Naturalizacdo
teria abrangido de maneira ticita a parcela restante dos portugueses, que, ao
menos na previsao legal, passou a exercer a condi¢ao de cidadania brasileira.

3.1.1. Lusofobia e republicanismo

Apesar dos direitos recém-adquiridos na Grande Naturalizacdo dos estran-
geiros, confirmada pela Constituicao de 1891, Dezembro daquele ano foi um més
dificil para os portugueses no Rio de Janeiro. Desde o lancamento do Manifesto
Republicano, duas décadas antes, os adversarios do imperador do Brasil haviam
tratado de identificar Portugal e os seus stbditos com a monarquia. “Somos da
América e queremos ser americanos”37, afirmava a carta fundadora do movimento
pela Republica, utilizando um anacrénico mote anti-colonial para investir contra
o Império. Apés a proclamacao de 15 de Novembro de 1889, as propostas para
reabilitar o regime anterior foram qualificadas de estrangeirismo luséfilo “cujas
raizes se prendem ao solo da Europa e as suas constituices politicas”38, no dizer do
entdo ministro das Relagoes Exteriores, Quintino Antonio Ferreira de Sousa — que
adoptara o nome indigena Bocaitiva para afirmar o seu nacionalismo.

A comunidade portuguesa na capital federal e noutros centros tornava-se
suspeita de favorecer os que pretendiam restaurar o Império. A desconfianca dos
republicanos era reforcada pelas noticias do exilio da familia de D. Pedro II na
Corte do seu sobrinho-neto, o rei portugués D. Carlos I. A morte do ex-monarca
brasileiro, no inicio do més de Dezembro, reavivou o assunto.39 A correspondéncia
dos representantes portugueses no Brasil com a chancelaria lisboeta d4 mostras
dos ataques aos seus conterraneos.

Chama a atencdo, em particular, o encadeamento de factos ocorridos naque-
les dias no Rio de Janeiro: um comicio contra os moradores portugueses, a
publicacdo na imprensa de virulentos artigos e o envio de uma macabra ameaca a

37 “Manifesto Republicano”, publicado originalmente no jornal A Republica; Rio de Janeiro,
03.11.1870; transcrito na Revista de Historia. Sao Paulo, FFLCH/USP, n.° 84.

38 BOCAIUVA, Quintino. “Pela Reptiblica”. In: O Paiz, Rio de Janeiro, 18.12.1889; anexo ao
oficio confidencial n.° 21 do conde de Pago de Arcos, encarregado dos negocios de Portugal no
Brasil, ao conde de Valbom, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
24.12.1891; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1890-1891, caixa 223, maco 1, AHD-MNE.

39 0O decreto n.° 2, de 16.11.1889, baniu Dom Pedro II do Brasil e concedeu penso vitalicia ao ex-
-monarca; dois dias depois a familia real partiu para Lisboa; o ex-imperador seguiu para a Franga,
onde morreu em 05.12.1891. Decretos do Governo Provisorio da Republica... Op. cit., v.1, pp. 2-3.
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representacdo diplomaética de Portugal. Recrudescia a intolerancia antilusitana ja
vista noutros momentos de crise do século XIX brasileiro, como durante a transi-
¢do da Independéncia e nos anos seguintes a abdicagao do primeiro imperador.

Um relato feito pelo conde de Paco de Arcos, responsavel pela legacao portu-
guesa no Rio, dava conta de que o “meeting de pracga publica contra os portugueses
[ocorreu] com assisténcia da policia que, impassivel, ou conivente, deixou que em
altos berros, e com ruidosas aclamacoes, os oradores vomitassem impropérios e
injurias a Franca e a Portugal”.4° Pressionados pelo crescente mal-estar, os
representantes da diplomacia de Lisboa decidiram nao protestar pelo episodio ao
Governo republicano.

A difusdo do animo contrario aos portugueses era estimulada por membros
do circulo de poder da Republica. Um editorial escrito por Quintino Bocaitiva,
publicado em 18 de Dezembro de 1889 no jornal carioca O Paiz, insistia em que os
inimigos do novo regime se apoiavam “ndo em elementos nacionais, que de todo
lhes faltam, mas em elementos bastardos, que socialmente e etnologicamente sao
e sempre foram adversos a grandeza e a prosperidade do Brasil livre e do Brasil
americano”.4! O artigo do ministro descrevia o comicio antiportugués como um
incidente ruidoso que “interrompeu a calma habitual da nossa cidade”, obser-
vando que nele “o que transparece é a vibracao da alma nacional, irradiando-se
no entusiasmo da mocidade”.4?

Na mesma data em que o editorial de Bocaitiva foi publicado, a legacao diplo-
matica de Portugal recebeu uma carta de repidio a nacao portuguesa, com ameaca
de morte aos seus cidadaos no Brasil. A justificar tamanha intransigéncia, o autor
da mensagem andénima alegava “a indigna ingratidao” da comunidade portuguesa,
“que prosperou e enriqueceu a sombra das nossas leis”.43 A carta nao era apOcrifa,
mas firmada por um desconhecido e incerto Grupo Vermelho — Sociedade Irre-
dentista, que assim se expressou: “Os portugueses pobres e desprotegidos abando-
nam a terra natal, onde a miséria ou a mediocridade os aguardava e, aportando
neste pais, cujo generoso povo nao lhes pergunta se sdo fidalgos ou plebeus,
monarquistas ou republicanos, cato6licos ou livre pensadores, e sdo acolhidos
indistintamente, ou melhor, com mais benevoléncia do que os outros estrangeiros,
para depois abusarem tao cruelmente da nossa magnanimidade.

49 Oficio confidencial n.° 21 do conde de Paco de Arcos ao conde de Valbom; Rio de Janeiro,
24.12.1891; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1890-1891, caixa 223, maco 1, AHD-MNE.

41 BOCAIUVA, Quintino. “Pela Reptiblica”. In: O Paiz, Rio de Janeiro, 18.12.1889. Op. cit.
42 Idem, ibidem.

43 Carta-ameaca a LPRJ; Rio de Janeiro [18.12.1891]; anexo n.° 1 ao oficio confidencial n.° 21
do conde de Pacgo de Arcos ao conde de Valbom, 24.12.1891. Op. cit.
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(...) portugueses de todas as condi¢oes fomentam as claras, ou ocultamente, o
espirito de reaccdo contra o Governo constituido! Pois bem, querem a luta, té-la-ao.
Um grupo de brasileiros patriotas, indignados com estes factos, deliberam res-
ponder a esta provocagio organizando represalias que chegario até ao dinamite,
ao punhal e ao incéndio as pessoas e bens dos subditos portugueses (...)

Morra a nacado portuguesa! Fora esta raca de judeus do Ocidente! 44

A generalizacgao intolerante contra os imigrantes portugueses e o seu “espirito
de reaccdo contra o Governo constituido” nao levou em conta a diversidade entre
eles, reconhecida, alias, no trecho aqui transcrito (fidalgos, plebeus, monarquis-
tas, republicanos, catélicos, livre pensadores). A carta-ameaca, sem tratar dessas
diferencas, remetia o seu grito de guerra e de morte a toda a “nacao portuguesa”,
identificada como “raca de judeus do Ocidente”, expressao herdada do anti-
-semitismo dos tempos coloniais.45

Alertado para a existéncia de semelhancas entre o editorial de imprensa e os
termos da ameaca recebida pela sua legacdo, o conde de Paco de Arcos comparou a
grafia desta com um manuscrito do ex-ministro brasileiro. Depois, confidencialmente,
notificou o governo de Lisboa: “a letra se nao é, parece-me a mesma! E além da
minha prépria observacao, quatro pessoas idéneas (...) estdo bem convencidas de
que a andénima e a carta comparada sdo da mesma mao, que devera, pois, ser
aquela que escreveu o artigo”.46

A suspeita do conde de Paco de Arcos contra Quintino Bocaitva nao foi levada
a pablico. O diplomata portugués tampouco se queixou do incidente a chancelaria
brasileira, possivelmente pelas implicacoes que teria. Apesar do detalhamento do
episddio na documentacao diplomaética, ndo se conhece mencao a ele na historio-
grafia luso-brasileira.

Quanto ao Grupo Vermelho — Sociedade Irredentista, que subscreveu a carta,
nao se tem noticia de quem se tratava, nem de qualquer outra manifestacdo da sua
parte. Naquela inica ocorréncia, antiportuguesa e republicana, a denominacgao que
assume afigura-se impropria. O nome vem do movimento Italia irredenta,
destacado na politica europeia do fim do século XIX por reclamar territorios do
Império Austro-Hungaro habitados por italianos étnicos, mas que haviam sido

44 Ibidem.

45 A analogia entre portugueses e judeus indica uma curiosa derivacio do preconceito anti-semita
ibérico, neste caso a investir genericamente contra a presenca portuguesa no Brasil. Para um
estudo da persisténcia histérica do anti-semitismo no meio luso-brasileiro, ver CARNEIRO,
Maria Luiza Tucci. Preconceito ractal em Portugal e Brasil colénia. Os cristdos-novos e o mito
da pureza de sangue. 3.2 ed. ampl. Sdo Paulo: Perspectiva, 2005; sobre a terminologia discri-
minatdria aos judeus no Brasil, ver LIPINER, Elias. Santa Inquisi¢do: terror e linguagem. Rio
de Janeiro: Documentério, 1977.

46 Oficio confidencial n.° 21 do conde de Paco de Arcos ao conde de Valbom, 24.12.1891. Op. cit.
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excluidos da unificacdo italiana em 1870.47 A impropriedade do termo, no con-
texto brasileiro, é ressaltada pela inclinagdo monarquica do irredentismo, em
oposicado a Republica. A doutrina nacionalista do Rissorgimento italiano, porta-voz
de populacoes que alegadamente viviam sob jugo estrangeiro48, fica aqui reduzida
a uma estreita conotacao de xenofobia.

Quintino Bocaitva nao desconhecia a adesao de muitos imigrantes portugue-
ses ao republicanismo, desde os ultimos anos do Império. O jornal O Paiz, onde
trabalhava como redactor e escrevia os seus textos propagandisticos da Republica,
pertencia ao visconde de Matosinhos, figura notoéria na comunidade portuguesa
do Rio de Janeiro.49

A simpatia de importantes personalidades emigradas pela nova forma de
Governo do Brasil, incluindo gente com titulo de nobreza, causou preocupacao
em Lisboa. Nos anos imediatos a queda da monarquia, o crescimento do Centro
Republicano Portugués, com sede na capital brasileira, gerou intensa correspon-
déncia consular. As dificeis relagoes de Portugal com o regime moviam-se em
sentido inverso ao do activismo em torno daquele club, “desdouro da colénia
portuguesa”s©, nas palavras do conde de Paco de Arcos, principal diplomata por-
tugués no Rio. “A maior parte dos membros sao ex-portugueses, hoje brasileiros,
e gente de outras nacdes”>!, segundo a mesma fonte. Grupos republicanos seme-
lhantes surgiram noutras cidades, aparentemente com fins comunitarios e
recreativos mais acentuados que o caracter politico do congénere carioca.

Em Novembro de 1891, ap6s a Revolta da Armada que levou a rendncia do
presidente-marechal Deodoro da Fonseca, as relagoes entre o Brasil republicano
e Portugal monarquico complicaram-se.52 O almirante Custodio José de Melo,
lider da sublevacao, era amigo pessoal do conde de Paco de Arcos. A documenta-
¢do diplomética guarda relatos do relacionamento amistoso entre ambos. A posse
do vice-presidente Floriano Peixoto, em desacordo com a Constitui¢ao, que pre-
via elei¢Oes, gerou novos movimentos militares, mais uma vez liderados por Cus-
toédio José de Melo. Na sequéncia da posse de Floriano, adiantando-se aos meios
oficiais, o Centro Republicano Portugués do Rio de Janeiro declarou o seu apoio
aos correligionarios brasileiros, “(...) na pessoa do ilustre e benemérito cidadao

47 VALLAUD, Dominique. Dictionnaire historique. Paris: Fayard, 1995, p. 484.

48 MAYALL, James. Nationalism and international society. Cambridge, Mass: Cambridge
University Press, 1990, pp. 55-69.

49 CARVALHO, José Murilo de. Op. cit., pp. 155-6.

50 Oficio confidencial n.° 22-A do conde de Paco de Arcos ao conde de Valbom; Rio de Janei-
ro, 24.12.1891; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1890-1891, caixa 223, mago 1, AHD-MNE.

51 1dem, ibidem.

52 NASCIMENTO, Alvaro. A ressaca da marujada: recrutamento e disciplina na Armada
Imperial. Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2001.
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Floriano Peixoto, chefe supremo do Governo que tdo patrioticamente parece
disposto a manter a ordem, a fazer respeitar a lei, e a regularizar e moralizar a
administracao, tirando aos inimigos das institui¢oes democréaticas todos os moti-
vos de pretexto para infundadas agitacGes, condenaveis e funestos conluios,
adversos a ordem e a prosperidade do Brasil”.53

A reveréncia legalista dos luso-republicanos aos correligionarios brasileiros,
motivo de aborrecimento dos circulos monarquicos dos dois paises, aponta para
uma imaginaria dualidade de posturas no interior da comunidade imigrante por-
tuguesa. Segundo essa visao dicotomica, alguns estariam ao lado do Brasil e das
suas institui¢des soberanas; outros seriam inimigos histéricos da causa nacional,
fosse qual fosse a configuracdo da época: o movimento da Independéncia, a
maioridade do imperador-menino nascido nesta pdtria, a inauguracao da Rept-
blica ou a posse do mais recente marechal ocupante da Presidéncia.

A segunda Revolta da Armada, desta vez contra Floriano Peixoto, eclodiu
entre Setembro de 1893 e Marco de 1894, novamente com Custédio de Melo no
comando dos rebeldes. Vencidos pelas forcas leais ao presidente, os revoltosos
pediram e obtiveram asilo politico do Governo portugués. Cerca de 500 militares
brasileiros procuraram abrigo nas corvetas Mindelo e Afonso de Albuquerque, da
Marinha portuguesa, ancoradas na baia de Guanabara, sobrecarregando ao
maximo as embarcacgoes.54

O episodio foi compreendido por Floriano como uma afronta a soberania
nacional e levou ao rompimento de relagdes com o Governo de Portugal em 13 de
Maio de 1894, situacdo que se manteve por dez meses, até 16 de Marco de 1895,
ja sob o Governo do presidente civil Prudente José de Morais (1894-1898). Foi
um dos momentos criticos no relacionamento luso-brasileiro. As rupturas ante-
riores entre os dois paises ocorreram no auge do processo de Independéncia, entre
1822-1825, e de maneira informal apds a abdicacao de D. Pedro I, em 1831-1834,
quando o Reino portugués esteve mergulhado na desorganizacdo pela morte de
D. Jodo VI e a tomada do trono por D. Miguel.

O desenlace diplomatico Brasil-Portugal dos primeiros anos da Reptblica
deixou como consequéncia a nao-ratificacdo do Tratado de Comércio e Navegacao,
assinado pelos dois Estados em Janeiro de 1892 e nunca remetido pelo Executivo

53 Acta da assembleia geral do Centro Republicano Portugués, Rio de Janeiro, 20.12.1891;
anexo ao oficio confidencial n.° 22 do conde de Paco de Arcos ao conde de Valbom, 24.12.1891.
Op. cit.

54 Sobre a ruptura diplomatica Brasil-Portugal, ver COSTA, Sérgio Corréa. A diplomacia do
marechal: intervengdo estrangeira na Revolta da Armada. 2.2 ed. Brasilia: EQUnB, 1979;
ALVES, Francisco das Neves. “O rompimento diplomatico brasileiro-lusitano ao final do século
XIX, um estudo de caso.” In: LEITE, Renato Lopes (org.). Cultura e poder. Portugal e Brasil
no século XX. Curitiba: Jurua, 2003, pp. 89-104.
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brasileiro ao Congresso Nacional, que nem sequer o recebeu para anélise. Da
parte do Brasil, ndo havia interesse no acordo, uma antiga aspiragao das autori-
dades lisboetas, que anteviam nos seus co-nacionais emigrados um elemento
facilitador da venda de produtos portugueses aos brasileiros, de quem, por sua
vez, esperavam preferéncia comercial e isencGes tributarias.55

As negociac0es para o tratado iniciaram-se ainda durante o Império, tomaram
forma sob o mandato de Deodoro da Fonseca (1889-1891) e foram concluidas no
governo de Floriano Peixoto (1891-1894). A partir dai, a tramitacdo emperrou,
até o assunto do tratado comercial ser definitivamente deixado de lado, com o
asilo oferecido por Portugal aos revoltosos da Armada e a ruptura diplomatica de
1894.

O esfriamento progressivo das relacoes bilaterais entre Brasil e Portugal verifi-
cado desde os primeiros dias da Republica foi contraditoriamente acompanhado,
nalguns casos, pela afirmacao da permanéncia do contributo portugués na formagao
brasileira. Em pelo menos um exemplo, os tracos de identidade foram assinalados
pelo legislador. O decreto que instituiu a bandeira nacional republicana — promul-
gado, alids, quando Quintino Bocaiiva era ministro das Relagoes Exteriores e
homem forte do gabinete da Reptiblica — manteve a simbologia luso-brasileira e o
concurso de elementos de origem portuguesa, como a orla azul com estrelas de
prata, combinados com as cores da antiga metropole portuguesas®. O verde mantido
no pavilhdo republicano do Brasil relembra nada menos que a Batalha de Alju-
barrota, de 1385, quando os portugueses derrotaram os castelhanos e firmaram a
independéncia de Portugal.

Quando a nova bandeira da Republica brasileira foi instituida, em 19 de
Novembro de 1889 — substituindo a primeira versao, cujo desenho era uma copia
da bandeira listada norte-americana, apenas com mudanca das cores vermelha e
branca pelo verde e amarelo — o criador do projecto adoptado em definitivo,
Raimundo Teixeira Mendes, tracou a sua linhagem heréldica num texto de tons
sentimentais publicado no Diario Oficial da Unido: “Este simbolo [a bandeira
nacional] lembra naturalmente a fase do Brasil-Colénia, nas cores azul e branca,
que matizam a esfera, a0 mesmo tempo que esta recorda o periodo do Brasil-Reino,
por trazer a memoria da esfera armilar.

Desperta a lembranca da fé gloriosa dos nossos antepassados, e ao descobri-
mento desta parte da América, ndo ja por meio de um sinal que é actualmente
um simbolo de divergéncia [a coroa], mas por meio de uma constelacao [em

55 Oficio de Fernando Mattoso Santos, ministro plenipotencirio extraordinério de Portugal no
Brasil, a Manoel Deodoro da Fonseca, presidente da Republica do Brasil; Rio de Janeiro,
04.09.1891; em MEB, Portugal/Gra-Bretanha, 1823-1922; estante 273, prateleira 1, maco 10, AHI.

56 Decreto n.° 4 de 19.11.1889. Decretos do Governo Provisorio da Republica... Op. cit., pp. 3-4.

167



NATURALIDADE TACITA

cruz], cuja imagem s6 pode fomentar a mais vasta fraternidade. Porque nela, o
mais fervoroso catélico contemplara os insondaveis mistérios da crenca medieval,
e o pensador mais livre recordara o caracter subjectivo dessa mesma crenga e a
poética imaginacao de nossos avos™7.

Permanéncias simbolicas materializavam-se na representacdo do novo regime,
nada menos do que a “fomentar a mais vasta fraternidade” entre os povos do
Brasil e de Portugal, nas palavras de Teixeira Mendes. Para além do discurso
luséfilo, aparentemente contraditério com o estado de espirito patribtico, e no
auge da dissonancia republicano-monarquista, a evocagao dos “nossos antepas-
sados” e a lembranca dos “nossos avos” reabilitava a ideia da familia portuguesa.

Algum tempo depois, em Janeiro de 1895, durante o rompimento diploméatico
luso-brasileiro, forcas navais da Gra-Bretanha ocuparam a ilha da Trindade, situada
em frente ao litoral do Estado do Espirito Santo, historicamente pertencente ao
Brasil. Ao tomar conhecimento da ocupacao, o Governo do Rio de Janeiro protestou.
Londres respondeu que Trindade tinha sido abandonada h& muito tempo, tornan-
do-se res nullius para o direito internacional. Os britanicos pretendiam usar a ilha
para amarracao de cabos telegraficos submarinos, e como ponto de apoio para as
suas embarcagbes na rota do extremo Sul do continente americano. Estavam dis-
postos a instaurar o litigio e chamavam por uma arbitragem, que o Brasil nao admi-
tia, considerando incontestaveis os seus direitos sobre aquele territorio insular.58

Apesar das dificeis relagoes do Brasil com Portugal, s6 reatadas em Marcgo
daquele ano, a imprensa portuguesa levantou-se contra a ocupagao e deu visibi-
lidade ao facto. O Governo de Lisboa, da sua parte, ofereceu os bons oficios
diplométicos para a resolu¢ao do caso. Como Estado neutro, expés documental-
mente as razoes historicas e juridicas que faziam da Trindade uma ilha brasileira.
Foram apresentados documentos do Arquivo Nacional da Torre do Tombo, de
Lisboa, datados a partir de 1539, com énfase para mapas, diarios de viagem,
expedicoes, salvamentos e outros comprovativos do exercicio da jurisdi¢ao brasi-
leira entre 1831 e 1893. A demonstracao levou a Gra-Bretanha a reconhecer, em
Agosto de 1896, a soberania do Brasil59.

O episddio gerou um movimento favoravel ao presidente da Republica Pru-
dente de Moraes no Congresso Nacional, com manifestacées de cariz patriotico.
Na mogao que felicitava o Governo pelo sucesso da empreitada, alguns deputados

57 TEIXEIRA MENDES, Raimundo. “A bandeira nacional”. Didrio Oficial. Rio de Janeiro,
24.11.18809, p. 1.

58 Mensagem de Prudente José de Moraes Barros, presidente da Republica do Brasil, ao Con-
gresso Nacional; Rio de Janeiro, 03.05.1896; em Mensagens Presidenciais a Camara dos Depu-
tados, 1890-1910, CID-CD, 1978, pp. 128-9.

59 MAGALHAES, José Calvet de. “As relagdes Brasil-Portugal de 1895-1953.” In: CERVO, A. L.
e MAGALHAES, J. C. Op. cit., pp. 205-6.

168



LACOS DE SANGUE

tentaram omitir o papel de Portugal na resolucao do conflito, ndo mencionado na
primeira versdo do manifesto. Outros parlamentares protestaram, com destaque
para o lider do Governo, o deputado paulista Francisco Glicério, num discurso
que ressaltava o emprego pelos portugueses da autoridade de quem conhecia e
podia demonstrar a extensdo dos seus ex-dominios.®© Em Janeiro de 1897, o
Brasil enviou o cruzador Benjamin Constant para Trindade, onde se fincou um
marco de pedra com a inscricao “Brazil”, para assinalar a soberania sobre o terri-
torio.61 O lugar mais propicio ao estabelecimento humano, o tnico da ilha que
viria a ser habitado, foi denominado Praia dos Portugueses. Paradoxos de repulsa
e aproximacao continuavam a verificar-se.

3.1.2. Conflito de leis e apreensao de passaportes

Uma decorréncia da naturalizacdo tacita de cidadaos portugueses estabeleci-
dos no Brasil, decretada pela Reptiblica, foram os conflitos com a ordem juridica
em Portugal, que os considerava stbditos, ignorando o novo estatuto de naciona-
lidade que haviam obtido no pais de adopgao. O problema exacerbou-se no inicio
do século XX, uma década e meia apos a Grande Naturalizacdo. Imigrantes por-
tugueses em visita a terra natal passaram a enfrentar dificuldades legais diversas,
como a acusagdo de fuga do servico militar, o cumprimento de mandados e
ordens de prisdo, chegando a ser impedidos de reembarcar para o Brasil, sob
risco de serem enquadrados como emigrantes clandestinos.

Em Abril de 1904, o consul brasileiro no Porto exp0s a situacdo em que se
encontravam os cidadaos naturalizados, cujos passaportes vinham a ser apreen-
didos pela policia portuguesa de repressdo a emigracao clandestina, como meio
para impedi-los de viajar. A justificacdo policial era a de que continuavam a ser
portugueses, ja que a legislagdo portuguesa nao reconhecia forca comprobatoria
de naturalidade nos seus papéis brasileiros. A lei de Abril de 1896, editada em
Portugal, contornava os efeitos da Grande Naturalizacdo ocorrida no Brasil, dis-
pensando a exigéncia de passaportes a estrangeiros. Consideravam-se “semelhantes
documentos meramente graciosos, como sio os expedidos pelos agentes de nacoes

60 Discurso do deputado Francisco Glicério na CDB, Rio de Janeiro, [Agosto] de 1897; citado
no oficio de Jodo de Oliveira Camelo Lampreia, encarregado dos negocios de Portugal no Bra-
sil, a Luis Pinto de Soveral, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
09.08.1896; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1895-1899, caixa 225, AHD-MNE.

61 Mensagem de Prudente José de Moraes Barros ao Congresso Nacional; Rio de Janeiro,
03.05.1897; em Mensagens Presidenciais a Camara dos Deputados. Op. cit., p. 150.
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estrangeiras, por isso ndo importam naturalizacdo do impetrante, nem de nenhum
modo podem suprir a falta do respectivo titulo auténtico”.62

A aceitacdo ticita da nacionalidade brasileira, prevista no decreto naturaliza-
dor de 1889 e na Carta de 1891, implicava, porém, em auséncia de formalismo.
Muitos imigrantes portugueses teriam permanecido sem qualquer documento
que demonstrasse a sua nova condi¢ao nacional. Ao viajar, solicitavam passaporte
circunstancialmente. Segundo informava a legacao diplomatica do Brasil em
Lisboa, ao notificar o chanceler bardo do Rio Branco do problema, “o caso é fre-
quentissimo, podendo-se mesmo afirmar que nenhum outro titulo possuem da
sua naturalizacdo a quase totalidade dos portugueses que dai vém munidos de
passaportes concedidos por nossas autoridades”.63

A legacao diplomatica admitia ocorréncia de “abusos a sombra daquelas dis-
posicoes da lei brasileira”4, referindo-se especialmente a Grande Naturalizacio.
Mas entendia ser mais grave a atitude da policia portuguesa, por impossibilitar
aos consules, no exercicio de suas prerrogativas funcionais, de dar proteccio
aqueles a quem reconheciam como cidadaos. A lei portuguesa de 1896, nunca
antes aplicada, gerava um conflito insoliivel com a norma constitucional brasileira.
No ambito do direito internacional, a rejeicdo dos documentos comprovativos de
nacionalidade, passados por agentes consulares, colocava em xeque os acordos
bilaterais que regulavam as actividades e prerrogativas das representacoes
diplomaticas, com consequéncias imprevisiveis para os dois paises.®5

A emissao dos passaportes apreendidos havia sido feita normalmente no Rio
de Janeiro e, de maneira extraordinaria, nos consulados do Brasil em Lisboa, no
Porto e em Braga, por solicitagdo de imigrantes naturalizados que podiam, por
outros meios, comprovar a sua condigao. Era o caso do negociante Joaquim José
de Oliveira, residente no Rio ha mais de vinte anos, onde era proprietario de uma
casa comercial.®¢ Assim como ele, outros cidadaos naturalizados ndo puderam
retornar para o Brasil em Maio de 1904, devido & apreensao dos seus documentos
de viagem.®7 O drama foi directamente apresentado ao ministro portugués dos

62 Oficio n.° 197 de Anibal de Souza Rego, chefe de policia de emigracdo do Porto, a Alberto
Conrado, consul do Brasil no Porto, 31.05.1904; registado no livro consular n.° 9; anexo ao
oficio n.° 8 de Alberto Fialho, ministro plenipotenciario do Brasil em Portugal, ao bardo do Rio
Branco; Lisboa, 04.06.1904; em MDB, LBL, estante 214, prateleira 3, maco 12, AHL.

63 Oficio n.° 8 de Alberto Fialho ao bariio do Rio Branco, em 04.06.1904. Ibidem.

64 Ibidem.

65 Oficio n.° 12 de Alberto Fialho ao bardio do Rio Branco; Lisboa, 18.06.1904; em MBD, LBL,
estante 214, prateleira 3, mago 12, AHI.

66 Oficio n.° 9 (aditamento) de Alberto Fialho ao barido do Rio Branco; Lisboa, 04.06.1904; em
MBD, LBL, estante 214, prateleira 3, maco 12, AHI.

67 Ibidem.
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Negocios Estrangeiros, Venceslau de Sousa Pereira Lima, por Alberto Fialho,
ministro responsavel pela legacio brasileira em Lisboa.68

Em 15 de Junho de 1904, cinco dias ap6s a segunda reunido entre os diplo-
matas para discutir o problema, o Ministério do Reino de Portugal distribuiu
uma circular aos governadores civis das regides portuguesas, com informacoes
originarias do seu consulado geral no Rio de Janeiro, repassadas pelo préprio
Ministério dos Negocios Estrangeiros. O texto descrevia “pentiria, mendicidade e
fome” vivenciadas pelos imigrantes portugueses no Brasil “desde 1900”, junto a
“miséria da populagdo rural dos Estados do Norte, em luta com prolongada
estiagem, e, nos do Rio de Janeiro e Sao Paulo, [devido a] ruina de fazendeiros e
depreciacao da propriedade, agravada pela baixa do preco do café”.69

Publicada no jornal lisboeta Didrio de Noticias para conhecimento geral, a
circular determinava aos funcionarios dos governos regionais “impetrantes de
passaportes” para emigrantes, bem como aos parocos, nas igrejas catélicas, de
“dissuadi-los de emigrar (...) recomendando-lhes os seus bons oficios para o bom
éxito da propaganda” contra a emigragdo.”?® Nao mencionava a lei de Abril de
1896, que desprezou a validade dos passaportes estrangeiros. Mas a sequéncia
dos factos, escreveu Fialho, “poucas davidas deixaram no meu espirito sobre a
existéncia de recomendacoes reservadas as autoridades competentes para que,
na aplicacdo das medidas coercitivas da emigracao, empregassem redobrado
rigor”7! na conferéncia da nacionalidade dos que partiam com destino ao Brasil.

O diplomata mostrava-se perplexo diante da atitude de Lisboa, de forcar a carac-
terizacao de clandestinidade de imigrantes h4 muito estabelecidos fora do pais. E
chamava a atencao da chancelaria do Rio de Janeiro “para os termos duros e aspe-
ros” do manifesto, “que tanto contrastam com a verdade dos factos, como com os
sentimentos que devem animar este Governo para com uma nac¢ao amiga e irma”.72

Alberto Fialho protestou ao Governo portugués. Acentuou “a péssima impres-
sda0” causada pela circular e a “leviana publicidade que lhe fora dada”, dizendo
estar certo de que seriam recebidas “com profundo desagrado pelo Governo federal e
por todos os brasileiros, bem assim pela numerosa col6nia portuguesa do Brasil”.73

68 Oficio n.° 7 de Alberto Fialho ao barao do Rio Branco; Lisboa, 28.05.1904; em MBD, LBL,
estante 214, prateleira 3, mago 12, AHI.

69 Circular de Arthur Fevereiro, secretario-geral do Ministério do Reino de Portugal, aos
governadores dos distritos; Lisboa, 15.06.1904; Didrio de Noticias, Lisboa, 16.06.1904, recorte
anexo n.° 1 ao oficio n.° 12 da 3.2 seccdo da LBL; Lisboa, 18.06.1904; em MDB, LBL, estante
214, prateleira 3, mago 12, AHL.

70 Tbidem.

71 Oficio n.° 12 de Alberto Fialho ao barfio do Rio Branco, em 18.06.1904. Op.cit.
72 Idem, ibidem.

73 Idem, ibidem.
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O protesto, “firme e enérgico”, “contra o fundo e a forma” do texto enciclico, dei-
xava implicita a possibilidade de gerar consequéncia e retaliacao a colectividade
imigrante portuguesa, “a qual nao podia deixar de afectar no mais alto grau esse
diploma de descrédito tao gratuitamente outorgado a um pais que a acolhia e
tratava como a seus proprios filhos”.74

Trés dias apos a distribuigdo da circular aos governos regionais portugueses,
e no dia seguinte ao protesto diplomatico brasileiro, o presidente do Conselho de
Ministros de Portugal, Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro, mandou suspendé-la “até
segunda ordem”. A suspensdo dava-se por ocasido de manifestagoes de outras
autoridades, que opinavam pela inconveniéncia da nota antiemigrantista e alegavam
desconhecimento prévio do seu teor. O proprio Hintze Ribeiro disse so ter sido
informado apés o protesto esbogado por Fialho.75

Apesar da suspensao oficial da circular pelo Governo portugués, agravou-se a
inseguranca dos portugueses naturalizados no Brasil que se encontravam em
visita a Portugal. Alberto Fialho informou o chanceler bardo do Rio Branco de que
eram “diariamente desrespeitados e apreendidos documentos passados por fun-
cionarios brasileiros no exercicio regular das suas atribuicGes, cuja autenticidade
nao é contestada, e sem que também seja posta em duvida a identidade dos seus
portadores”.76 Multiplicavam-se os casos de: “(...) individuos munidos de passa-
portes brasileiros revestidos de todas as formalidades legais [que] tém sido nao
s6 impedidos de seguir viagem para o Brasil, alguns deles com familia, mas ainda
presos e remetidos para o governo civil, postos mais tarde a disposicao dos tribunais
correccionais como incursos nas penalidades das leis repressoras da emigracao
clandestina, julgados e quase sempre condenados a rigorosa prisdo, multas e nas
custas do processo!”77

Passaportes brasileiros continuavam a ser reputados sem valor, como prova de
nacionalidade de pessoas nascidas em Portugal que aderiram a Grande Naturaliza-
¢ao no Brasil. A questdo envolvia um grupo numeroso que mantinha lagos de familia
ou negdcios nos dois paises. E importante lembrar que o final do século XIX e inicio
do XX foi um momento em que imigrantes portugueses bem-sucedidos passaram
aretornar a terra natal com mais frequéncia, alguns para ficar.

74 1dem, ibidem.
75 Idem, ibidem.

76 Oficio n.° 15 de Alberto Fialho ao barao do Rio Branco; Lisboa, 12.07.1904; em MDB, LBL,
estante 214, prateleira 3, mago 12, AHI.

77 Idem, ibidem.
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E quando se difunde em Portugal a figura dos brasileiros de torna-viagem.”8
Entre estes, alguns construiam residéncias opulentas nas aldeias de origem, em
estilo extravagante para os padroes locais. Eram as casas dos brasileiros, como
na época ficaram popularmente conhecidos os portugueses que 14 se instalavam
vindos do Brasil. Na regiao do Porto e no Minho, essas constru¢oes tornaram-se
um simbolo do enriquecimento possivel dos filhos da terra que emigravam.”79 O
aumento no nimero de retornados na passagem do século XX devia-se a maior
facilidade de se realizar viagens transatlanticas, em parte pela difusao dos navios
a vapor, desde a década anterior, e a abertura de novas rotas maritimas entre a
Europa e a América do Sul. Em meados dos anos de 1890, uma embarcacao a
vapor da Mala Real Portuguesa, como o paquete Mocambique, transportava mais
de 700 passageiros de cada vez na linha Rio-Lisboa, um terco em 1.2 e 2.2 classe,
“quase todos portugueses” e seus familiares.80

Um caso notério de passaporte apreendido nesta época foi o do actor portu-
gués Joaquim Pinto Grijo, de 25 anos de idade, residente no Brasil desde 1889,
quando tinha 11 anos. A partir de entdo, teria viajado a Portugal algumas vezes na
condicio de brasileiro naturalizado, utilizando-se de passaporte expedido no Rio
de Janeiro. Em 15 de Junho de 1904, Grij6 foi detido pela policia de repressdo a
emigracao clandestina, a bordo do vapor inglés Orania, ainda no porto de Lisboa,
no qual embarcara a caminho do Brasil: “Preso e trazido para terra sob a inculpagao,
segundo disse uma fonte da imprensa, de haver tentado embarcar com ‘passaporte
falso’(!), e segundo outros 6rgaos, simplesmente “com passaporte de brasileiro”, foi
depois passado a disposicao do juiz competente para ser processado e julgado,
conseguindo, mediante fianca que prestou, a sua liberdade proviséria”.81

Grij6 demonstrou que, em 1901, tinha estado em Portugal com o mesmo
documento agora apreendido, com o qual, em Outubro daquele ano, embarcara de
volta para o Rio de Janeiro, no navio francés Chili, sem enfrentar qualquer obstaculo

78 Monteiro, Miguel. Migrantes, emigrantes e “brasileiros” (1834-1926). Fafe: Edicdo do
autor, 2000.

79 As casas dos brasileiros sdo largamente mencionadas na literatura portuguesa de imigraciio; o
seu estilo arquitectonico foi considerado de mau gosto e a intervencao na paisagem de Portugal
criticada como indevida. Tais opinies tém sido revistas e as casas dos brasileiros sao objecto de
novas consideragdes. Sobre o fenémeno sociologico dos brasileiros, ver ROCHA-TRINDADE,
Maria Beatriz. “Refluxos culturais da emigragio portuguesa para o Brasil.” In: Andlise Social.
Lisboa, v. 22 (90), pp. 139-56, 1986-1.°; sobre as casas dos brasileiros, cf. MONTEIRO, Miguel.
“Casas de brasileiros: o ptblico e o privado.” In: O brasileiro de torna-viagem. Lisboa: Comissio
Nacional para as Comemoracoes dos Descobrimentos Portugueses, 2000.

80 Oficio n.° 52 do conde de Pago de Arcos a Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro; Petrépolis,
31.07.1893; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1892-1894, caixa 224, AHD-MNE.

81 Ihidem. Exclamagcio no original.
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da policia portuguesa.82 Com a divulgacao do facto pelos jornais de Lisboa, o con-
sulado geral do Brasil e a legacao brasileira decidiram intervir junto da chancelaria
portuguesa, em favor do actor. Foi solicitada a permissao ao ministro dos Negocios
Estrangeiros para que Grij6 pudesse seguir viagem noutro vapor, que partiria dentro
de alguns dias, “a fim de poupar-lhe maiores e injustos prejuizos, que lhe resulta-
riam do ndo cumprimento do seu contrato com uma companhia dramatica, que a
sua detencdo o impedira de acompanhar no Orania”.83

A chancelaria portuguesa argumentou que nada podia fazer, pois o caso estava
nas maos do Judiciario. Dias depois, em processo sumarissimo, Grijo foi conde-
nado a dois meses de detencio e ao pagamento das custas processuais, concluindo
a legacdo do Brasil que a sentenca fundava-se exclusivamente na acusacio de
“haver aquele individuo tentado emigrar sem passaporte legal!”.84 Néo se acusou
Grijo6 de evadir do servico militar. No entanto, a diplomacia brasileira foi informada
de que, ap6s a condenacio, o actor teria sido obrigado a “sentar praca” no Exército
portugués. E de que tudo nao passara de uma “calculada perseguicao, resultado de
intrigas de um companheiro com o qual tivera uma cena de pugilato nas ruas desta
cidade (...) motivada por ciimes de uma actriz que lhe dava suas preferéncias, e a
quem se quis, por aquela forma, impedir que ele seguisse até ao Brasil”.85

A acgdo repressiva contra portugueses naturalizados brasileiros era apresen-
tada, naquela situagdo, como instrumento arbitrario cujo emprego ocorria inad-
vertidamente, até por motivacGes particulares. Apds a condenacdo judicial de
Grijo, a diplomacia do Rio de Janeiro decidiu distanciar-se do caso. Mas os abusos
policiais contra acusacoes de emigracio clandestina evoluiram, atingindo gente que
possuia carta de naturalizacdo materialmente documentada. Como o imigrante
Candido Francisco Peixoto, que em 21 de Junho de 1904 foi retirado com a sua
familia do navio alemao Rolland, no qual viajavam de regresso ao Brasil, e enviado
ao Juizo Criminal de Lisboa, que mais tarde o libertou, por nao encontrar base
legal para a abertura de processo.

Os protestos brasileiros contra tais factos nao surtiram efeito, a despeito das
declaracoes compreensivas provindas de altas instancias do governo portugués,
em contraste com o “tom impertinente e irénico” das comunicacées emanadas de
funcionérios subalternos.8¢ Havia uma perceptivel divergéncia entre o discurso
oficial dos governantes e a pratica da policia no controlo da emigracao para o
exterior.

82 1dem, ibidem.
83 Idem, ibidem.
84 Idem, ibid. Sublinhado e exclamacao no original.
85 Idem, ibidem.
86 Idem, ibidem.
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O chefe do Governo portugués, Ernesto Rodolfo Hintze Ribeiro, em “categ6-
ricas declaracoes”, mostrava-se ele mesmo “surpreendido [com] a conduta das
autoridades policiais”. Explicou que “a vigilancia exercida sobre a emigragao so6
visava impedir que os emigrantes se subtraissem as obrigacoes do servi¢o militar,
e s fora estabelecida contra os que procuravam embarcar sem documento
algum, as ocultas, como, por exemplo, metendo-se nos pordes dos navios, etc.”87

A acusagao de clandestinidade feita a imigrantes naturalizados portadores de
passaportes brasileiros as claras era descabida, ja que a caracterizagao juridica do
acto clandestino pressupoe agir oculta, furtiva e ilicitamente. Tampouco se falava
em documentos falsificados. Argumentos legais obscureciam, entretanto, a
dimensao politica das apreensbes de passaporte de portugueses naturalizados
brasileiros. A indisposicao do gabinete de Hintze Ribeiro diante do fenémeno
emigrantista para o Brasil foi mencionada em missivas diplomaticas brasileiras
que, confidencialmente, levantavam suspeita da existéncia de directrizes repres-
soras informais emitidas pelo seu Ministério.

Os motivos que levaram as autoridades de Portugal a nova investida repressiva
aos emigrantes, no inicio do século XX, nao estdo suficientemente esclarecidos.
E de se supor que a reduciio das remessas em dinheiro ao pais, devido a desvalo-
rizacao da moeda brasileira nos primeiros anos da Republica, tenha possibilitado
ao Governo portugués um momento para rever a sua postura diante do aporte de
recursos que provinham do Brasil, de que a sociedade portuguesa se encontrava
dependente ha décadas.

Antes de assumir a chefia do Governo de Portugal, Hintze Ribeiro ocupou a pas-
ta dos Negocios Estrangeiros em varias ocasioes, durante as décadas de 1880 e 1890,
incluindo nos momentos mais dificeis do relacionamento luso-brasileiro posterior a
Proclamacao da Republica, como na ruptura diplomatica de 1894-1895. Parado-
xalmente, o periodo foi de fortalecimento da imigrac¢ao portuguesa para o Brasil,
tanto dos fluxos provindos do continente (regido portuense, Minho, Beiras e
Tras-os-Montes) como daqueles que partiam das ilhas atlanticas (Acores e Madeira),
de maneira legal ou a salto, como popularmente se denominavam as partidas feitas
em desobediéncia as prescri¢des impostas na lei.

No segundo semestre de 1896, Portugal e Espanha assinaram um acordo que
visava reprimir a emigracao clandestina nos seus territorios — portugueses que
embarcavam para o Brasil e Estados Unidos nos portos da Espanha; e de espa-
nhoéis que partiam dos portos portugueses com destino a diferentes partes da

87 Idem, ibidem.
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América.88 Ao atravessar a fronteira e tomar o navio na nacao ibérica vizinha,
burlavam a vigilancia policial nos seus paises de origem.

Nos anos imediatos ao acordo hispano-portugués (1897 a 1903), houve diminui-
¢do na corrente portuguesa para o Brasil, segundo as estatisticas brasileiras, man-
tendo-se um influxo anual médio de aproximadamente 11 mil imigrantes portugueses
(Tabela n.° 4). A reducgao na chegada de espanhois foi mais acentuada, sugerindo
alguma efectividade na accao legal repressora daquela corrente imigratéria. A reducao
no quadro geral da imigracdo para o Brasil no periodo, porém, faz relativizar a forca
do acordo ibérico na contengao das partidas clandestinas pelos seus portos.

Tabelan.® 4
Imigracdo portuguesa e espanhola para o Brasil apés o acordo contra partidas
clandestinas

Anos Total de imigrantes Portugueses Espanhois

1896 157 423 22299 24 154
1897 144 866 13558 19 466
1898 76 862 15105 8024
1899 53 610 10989 5399
1900 37 807 8 250 4 834
1901 83116 11 261 212
1902 50 472 11 606 3588
1903 32941 11378 4 466
1904 44 706 17 318 10 046

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1951.

Até 1903, nao se tem noticia de apreensao sistemaética, pela policia de Portu-
gal, de passaportes de portugueses naturalizados brasileiros. Era intenso na
década anterior, entretanto, o debate critico a emigracao, com destaque para a
publicacgao de artigos antiemigrantistas em jornais de Lisboa, Porto e outras loca-
lidades. A emigracdo portuguesa para o Brasil cresceu de cerca de 11 mil pessoas,
no ano em que o tema dos passaportes ganhou relevo, para mais de 17 mil em
1904. Elevou-se, em seguida, a patamares acima de 20 mil emigrantes anuais, e
ao impressionante pico de 200 mil portugueses desembarcados no Brasil nos trés
anos anteriores a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), coincidentes com o pri-
meiro periodo da Reptiblica Portuguesa, proclamada em 5 de Outubro de 1910.

88 Acordo por troca de notas de 24.08.1896 e 23.10.1896, entre Portugal e Espanha, para
impedir a saida, pelos portos dos dois paises, dos respectivos nacionais que tentem subtrair-se
as obrigacoes penais ou do recrutamento militar; mandado cumprir em Portugal por portaria
de 19.01.1897 e, na Espanha, pela ordem real de 14.01.1897. CASTRO, José Ferreira Borges de
(org.). Nova collecgdo de tratados, convencoes, contractos e actos publicos celebrados entre a
Coroa de Portugal e as mais poténcias (1895-1897). Coimbra: Imprensa da Universidade,
1912, V. 10, pp. 147-9.

176



LACOS DE SANGUE

No auge da crise dos passaportes, o chanceler portugués Venceslau de Sousa
Pereira Lima escreveu ao diplomata brasileiro Alberto Fialho, em caracter confi-
dencial, e revelou que o problema se tornara motivo de atrito no interior do gabi-
nete Hintze Ribeiro, entre a chancelaria e o Ministério do Reino, “(...) que
invocava, para justificar o procedimento da policia de emigracio, a grande facilidade
com que a policia brasileira, principalmente dessa capital [0 Rio de Janeiro],
expedia passaportes a quantos portugueses os solicitavam ai, sem usar das
necessarias precaucgoes ou exigir a menor prova de haverem os suplicantes acei-
tado, sincera e efectivamente, a nossa nacionalidade.”89

Com efeito, Pereira Lima dizia “saber de ciéncia propria haver muitos portu-
gueses que, a sombra (...) do preceito constitucional [do Brasil], invocavam
sucessivamente a sua nacionalidade de origem, ou a brasileira, conforme as suas
proprias conveniéncias”.9° Fialho, por sua vez, reconheceu ao Rio de Janeiro que
“o facto é infelizmente verdadeiro (...) grande nimero de portugueses vém dai
munidos de passaportes dados pela nossa policia [e] aqui confessam ptblica e
cinicamente nunca terem abrigado, nem abrigarem, a menor intencdo de se
naturalizarem brasileiros; outros e ndo poucos, tém sido mesmo condenados por
suas ingénuas declaragoes neste sentido, feitas em juizo, sem que esta legacao
possa nestas circunstancias intervir decorosamente para protegeé-los.

Interrogados muitos deles sobre os motivos por que entdo solicitaram e exibem
passaportes brasileiros, respondem uns que ‘por ser mais baratos que em Portugal’,
onde efectivamente se acham sujeitos ao exorbitante selo de 17$000 [escudos]
fortes, e por lhes terem dito ser facilimo consegui-los das nossas autoridades;
outros mal dissimulam a esperanca, ou a convic¢ao, que tinham de escapar assim
as obrigacoes do servico militar neste pais”.91

Eram tais individuos que admitiam o uso oportunista de papéis brasileiros os
que enfrentavam maiores dificuldades com a policia repressora da emigragao
clandestina.92 Uma solucao possivel, sugerida pelo consulado geral do Brasil em
Lisboa, era elevar o valor dos emolumentos sobre a expedi¢cdo de passaportes,
equiparando-os ao valor cobrado pelo Governo portugués. Do ponto de vista legal,
porém, o problema era de dificil resolucao, configurando-se como decorréncia de
um conflito entre as leis de naturalizagao vigentes no inicio do periodo republi-
cano — basicamente o decreto n.° 58-A, de Dezembro de 1889, e a Constituicdo

89 Declaragido confidencial de Venceslau de Sousa Pereira Lima, ministro dos Negocios
Estrangeiros de Portugal, a Alberto Fialho, Lisboa [Julho] 1904; citado no oficio n.° 15 de
Alberto Fialho ao barao do Rio Branco, 12.07.1904. Sublinhado no original.

90 Idem, ibidem.
91 Oficio n.° 15 de Alberto Fialho ao barfio do Rio Branco, 12.07.1904. Op. cit.
92 Thidem.
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da Republica, de Fevereiro de 1891 — e as normas portuguesas que consideravam
subditos do Reino de Portugal os naturalizados de forma tacita no Brasil.

A questao dos passaportes ganhou relevancia entre os anos 1904-1905. Mas
desde as primeiras décadas do século XIX, uma ocorréncia frequentemente anotada
era o desembarque de portugueses no Brasil sem documento de viagem, delito trata-
do com relativa tolerancia pelas autoridades brasileiras, desinteressadas em usar de
rigor. Para Portugal, em contraponto, a definicdo do emigrante clandestino calca-
va-se na exigéncia de documentacio que autorizasse aqueles que desejavam partir.

A Grande Naturalizagdo da Republica reforcou entre os imigrantes portugueses
uma caracteristica que se apresentava inédita para outros grupos estrangeiros
radicados no pais: a confusa duplicidade da condicao juridica nacional. Para os
portugueses, esse aspecto foi recorrente em varios instantes, a partir da Inde-
pendéncia brasileira. O aumento do transito de passageiros entre o Brasil e Por-
tugal, por sua vez, possibilitou a ocorréncia em grande escala de uma situacao até
entdo esporadica, ainda que velha conhecida dos portugueses em viagem ao pais
de origem: desembarcavam em Portugal como portugueses, e retornavam ao
Brasil como brasileiros.

3.2. Anarquista ou fura-greve: o antilusitanismo na Primeira Repiblica

O assassinato do presidente dos Estados Unidos William McKinley, cometido
por um anarquista, filho de imigrantes polacos, em Setembro de 1901, desencadeou
uma onda repressiva que atingiu varios paises. Legislacoes anti-anarquismo foram
promulgadas, banindo os integrantes dessa corrente politico-ideol6gica.93 No Brasil,
o Congresso Nacional comegou a discutir uma lei de expulsdo de estrangeiros por
motivos politicos ainda em 1902. Mas a controvérsia sobre a sua constitucionalidade
arrastou o debate durante anos.94 O ataque ao lider norte-americano nao foi o
primeiro contra um chefe de Estado movido por um auto-denominado militante
libertario. No ano anterior, Humberto I, rei de Italia, morreu num atentado anar-

93 0O Congresso dos Estados Unidos da América vetou em 1903 a concessdo de naturalidade
norte-americana e o acesso a direitos politicos a anarquistas estrangeiros. Act banning natura-
lization of anarchists (Lei de proibi¢ao a naturalizagdo de anarquistas), de 03.03.1903. Ency-
clopedia of American immigration. Armonk, NY: James Ciment, 2001, v. 3, p. 1 288; sobre o
assunto, ver PRESTON JR., William. Aliens and dissenters: federal suppression of radicals.
2nd ed, Cambridge, Mass: Harvard University Press, 1994.

94 MACIEL, Anor Butler. Expulsdo de estrangeiros. Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1953,
pp.- 36-8.
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quista. Antes dele, em 1894, o presidente francés Marie-Francois Carnot havia sido
mortalmente ferido por um activista da mesma tendéncia.

O vinculo politico entre anarquismo e imigrac¢ao foi imediatamente estabele-
cido apbs a morte de McKinley.% Estados Unidos da América, Argentina, Brasil,
Uruguai e Chile eram, entdo, destino e centro de actividade de anarco-sindicalistas
de varias origens, com destaque, no caso brasileiro, para os sul-europeus: italianos,
portugueses e espanh6is.9° A sua ac¢io nas lutas sindicais da Primeira Repuablica
(1889-1930) foi preponderante na organizacao de diversas categorias profissionais.
A partir de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul, o anarco-sindicalismo
predominou na primeira fase do movimento operario brasileiro. Os seus lideres e
propagandistas eram, em grande parte, homens e mulheres vindos da Europa.

A presenca dos imigrantes em geral, ndo apenas anarquistas, nos primordios
do sindicalismo no Brasil, expressou-se na evolucao das entidades que aglutina-
vam os trabalhadores. Um embrido dessas formagoes organizativas foram as
sociedades auxiliadoras, beneficentes e de mutuo socorro das comunidades
estrangeiras. Entre os portugueses, tais associagdes comecaram a surgir em
meados do século XIX. Nos anos de 1890, proliferaram as ligas operarias, orga-
nizadas por categoria e abertas a todas as nacionalidades, gerando um saldo
organizativo que deu origem aos modernos sindicatos.

A transformacao ocorrida no perfil socioeconémico dos imigrantes portugueses
foi relevante nesse processo. Se no periodo colonial eles ocupavam postos admi-
nistrativos e as mais altas posices, a partir da Independéncia passaram a
empregar-se como lavradores nas fazendas, e em func6es subalternas nas cidades,
muitas vezes em negocios de co-nacionais aportados anteriormente. Integrar-se
no proletariado urbano brasileiro significou, para muitos portugueses de origem
rural ou alded, um passo para a insercao no pais. Na viragem do século XX,
porém, esse fendbmeno dava-se num contexto caracterizado por condi¢bes opres-
sivas de trabalho, auséncia de garantias legais e efervescéncia sindical relacionada
com a luta por direitos, terreno fértil para o cultivo de ideias que propunham
mudancas revolucionarias.

95 Apesar da relacio feita entre imigrantes e anarquismo, Leon Czolgosz, autor do atentado ao
presidente William McKinley, era norte-americano nato; a sua mentora intelectual era Emma
Goldman, teérica anarquista nascida na Lituania e emigrada para os Estados Unidos da Améri-
ca, cuja figura foi alcada ao centro do debate sobre o perigo estrangeiro naquele pais. GOLD-
MAN, E. Living my life. Nova Iorque: Meridian Books, 1977.

96 A vigilancia ao anarquismo levou o Brasil, Argentina, Chile e Uruguai a firmarem um con-
vénio policial, em 20.10.1905, em Buenos Aires, para troca de informagées sobre o transito
internacional de imigrantes que actuavam no movimento operéario. Cf. Atos diplomadticos do
Brasil (1871-1912). Ed. fac-similar; original publicado pelo Jornal do Commercio, Rio de
Janeiro, 1912. Brasilia: Senado Federal, 1997, v. 2, pp. 333-4.
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O Rio Grande do Sul foi um dos locais onde as ideias anarquistas tiveram res-
sonancia mais cedo, ainda no final do século XIX.97 Segundo o historiador Edgar
Rodrigues, foi em Porto Alegre que, pela primeira vez, imigrantes portugueses
tomaram a dianteira na difusao de teorias anarquistas no Brasil: em Julho de
1896, Agostinho Guedes Coutinho, recém-chegado de Portugal, juntou-se a
outros estrangeiros e iniciou a publicacao do jornal Echo Operario, com textos
recebidos da Europa, escritos por autores como o advogado e romancista Abilio
Guerra Junqueiro. O semandrio riograndense emprestava o titulo homénimo de
um dos primeiros periddicos operarios que circularam em Portugal, vinculado a
Associagido Mutualista Portuguesa.98

Na mesma época, década de 1890, trabalhadores fabris italianos e portugueses,
em Sao Paulo, e espanhois e portugueses, no Rio de Janeiro, passaram a reunir-se
para debater problemas que enfrentavam nos locais de trabalho.99 Nesses encon-
tros, realizavam leituras colectivas de textos socialistas e anarquistas, formando os
primeiros agrupamentos anarco-sindicalistas, enquanto, no Paran4, 150 italianos
instalados na Coldnia Cecilia iniciavam uma experiéncia de comuna agricola
libertaria.o° Esse desenvolvimento teorico e pratico do anarquismo ocorreu de
maneira pouco articulada, nos anos de implantagdo da Republica e grande afluxo
de imigrantes, alguns dentre estes com experiéncia no ambiente operario europeu,
marcado por ideias de organizacao sindical e luta de classes.

A presenca de portugueses num amplo leque social do Rio de Janeiro, no inicio
do século XX, gerou uma situacdo peculiar e contraditoria. Perfazendo quase um
quinto da populacao da capital do pais, eles ocupavam parte significativa e diversi-
ficada da forca de trabalho, empregados em servigos bracais, nas manufacturas e no
comércio varejista. A sua participacdo nas lutas operarias do periodo foi documen-
tada na imprensa e na historiografia, bem como a lideranca que alguns exerceram no
anarco-sindicalismo, junto de outros estrangeiros. De modo distinto, entretanto,
uma parcela dos portugueses fixados no Rio constituia-se de proprietarios e patrdes,

97 0 anarquismo e a sua vertente sindical negam o principio da autoridade, substrato das formas
de governo e exploragdo econémica, no seu ponto de vista. Rejeitam o Estado, a sociedade de
classes, a propriedade privada, a Igreja e as regras morais que impediriam a experimentacao da
vida. Divergem do comunismo por nio aceitarem o partido como instrumento de ac¢o e o Esta-
do como controlador das forcas produtivas. Cf. LUIZETTO, Flavio. As utopias anarquistas. Sao
Paulo: Brasiliense, 1987; NASCIMENTO, Rogério. “Indisciplina e iconoclastia: sobre sociabilida-
des de anarquistas na Primeira Republica.” Disponivel em: <http://www.nu-sol.org/anarquismos/
INDISCIPLINA_E_ICONOCLASTIA htm> Acesso em 20.08.2006.

98 RODRIGUES, Edgar. Os anarquistas. Trabalhadores italianos no Brasil. Sao Paulo: Glo-
bal, 1984, p. 15.

99 DULLES, John F. Anarquistas e comunistas no Brasil. 2.2 ed. Sio Paulo: Nova Fronteira,
1977, pp. 20-5.

100 SCHMIDT, Afonso. Colénia Cecilia. 3.2 ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1980.

180



LACOS DE SANGUE

condicdo na qual eram acusados de explorar os brasileiros, no comércio ou na
cobranca de alugueres. O antilusitanismo carioca da Primeira Republica assumia,
pois, uma amplitude capaz de combinar os varios estigmas verificados nas regides
do pais contra este grupo nacional.

No seu estudo denominado Mata Galegos, realizado a partir de processos
criminais envolvendo imigrantes portugueses, Gladys Sabina Ribeiro afirma que
os portugueses foram os bodes expiatorios do inicio da Reptblica. “Quando os
problemas econémicos se acirravam, os animos esquentavam e a tensao eclodia
nas classes populares, os portugueses eram acusados de serem irresponsaveis e
‘desorganizadores sociais™”101, escreveu. Podiam tanto ser acusados pela explora-
¢do, como pelas desordens e protestos.

A realizacao do 1.° Congresso Operério Brasileiro (1. COB) no Rio de Janeiro,
em Abril de 1906, confirmou a predominancia dos anarquistas, portugueses entre
eles, na estrutura sindical emergente. O encontro reuniu associacoes de traba-
lhadores da capital federal e de nove Estados, macicamente lideradas por imi-
grantes. Prevaleceram nas resolucGes aprovadas as teses do anarco-sindicalismo,
como a de que a revolucdo socialista deveria ocorrer por meio de greves e da
accao directa (atentados contra o Estado e a burguesia, por exemplo), promoc¢ao
da igualdade de direitos para as mulheres, desenvolvimento do ensino laico e
rejeicao dos mecanismos eleitorais.102

O congresso fundou a Confederacdo Operaria Brasileira e langou a campanha
pela instituicdo da jornada diaria de oito horas de trabalho, uma reivindicacao da
qual se falava desde o final do Império. A frente do movimento estava Neno Vasco,
pseudonimo do portugués Gregorio Nazianzeno Moreira de Queirés e Vasconce-
los, a principal referéncia intelectual anarquista entre os imigrantes portugueses,
no inicio do século XX.103 Advogado formado na Universidade de Coimbra e
autor de pecas de teatro com tematica social, Neno Vasco chegou ao Brasil em
1901, onde ja vivia o seu pai. Em Sao Paulo, participou na criagao, no ano seguinte,
do semanario O Amigo do Povo, com sec¢bes em lingua italiana para atrair a
leitura do numeroso operariado daquela nacionalidade na capital paulista. O

101 RIBEIRO, Gladys Sabina. Mata galegos. Os portugueses e os conflitos de trabalho na
Reptiblica Velha. Sao Paulo: Brasiliense, 1990, p.13.

102 Para uma anélise do 1.2 COB e das teses aprovadas, cf. RODRIGUES, Edgar. Socialismo e
sindicalismo no Brasil. Movimento operario 1675-1913. Rio de Janeiro: Laemmert, 1969.

103 John F. Dulles escreveu que “Neno Vasco era uma figura fora do comum; o principal escri-
tor anarquista de Portugal na primeira década do século XX”. DULLES, J. F. Op. cit., p. 21.
Edgard Carone observou que a primeira traducio para o portugués da letra da musica A Inter-
nacional foi feita por Neno Vasco. CARONE, E. Movimento operario no Brasil (1877-1944).
2.2 ed. Sdo Paulo: Difel, 1984, pp. 474-7.
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jornal foi apreendido diversas vezes pela policia, coleccionando um histoérico de
prejuizos até o seu encerramento, em 1904.104

A accgdo repressora do Estado durante a Primeira Republica tornava a
imprensa operéaria bastante volatil. Sem publicidade ou outro suporte econémico
além da circulagao, das contribuicoes de simpatizantes, festas e piqueniques de
levantamento de fundos, os jornais operarios abriam e fechavam em pouco tem-
po.1%5 Em 1905, durante a preparagao do 1.° COB, Neno Vasco, o brasileiro
Edgard Leuenroth e o espanhol Manuel Moscoso langaram juntos o semanario
A Terra Livre, publicado inicialmente em Sao Paulo, transferido para o Rio de
Janeiro, e novamente para Sao Paulo, onde circulou até 1910.106

No auge da campanha dos trabalhadores pela jornada de oito horas, o Con-
gresso Nacional aprovou em 7 de Janeiro de 1907 o decreto n.° 1 641, conhecido
por Lei Adolfo Gordo, em bizarra homenagem ao deputado que o propos. Elabo-
rado com o objectivo de afastar liderancas sindicais propagadoras de teorias
exoticas, o decreto facilitava a expulsdo do Brasil do estrangeiro “que por qual-
quer motivo comprometer a seguranca nacional ou a tranquilidade puablica”.107
Mendicancia e lenocinio também eram motivos de expulsdo.1°8 No 1.° de Maio
daquele ano, quando cerca de dez mil operarios deflagraram em Sao Paulo uma
greve geral pela jornada de oito horas, a repressao policial abateu-se sobre os
estrangeiros identificados com o anarco-sindicalismo.

A imprensa paulista registou a violéncia empregada nas detencoes feitas na
ocasido. Nos dias seguintes, o Legislativo federal voltou a debater o problema dos
imigrantes anarquistas, tratando de regulamentar rapidamente a Lei Adolfo Gordo.
O decreto n.° 6 486, promulgado trés semanas depois, em 23 de Maio de 1907,
detalhou a regulamentacao que permitiu aplicar de imediato o decreto de expul-
$80.199 O texto legal determinava que a ordem para deter e expulsar se desse
segundo critério do Executivo, por meio de acto discricionario do ministro da
Justica e Negdcios Interiores, independente da instauracao de processo judicial.
Estipulou também um prazo de 30 dias para o estrangeiro deixar o territorio

104 DULLES, J. F. Op. cit.

105 FERREIRA, Maria Nazareth. Imprensa operdria no Brasil. 2.2 ed. Sao Paulo: Atica, 1988,
pp. 19-20.

106 [dem, ibidem.

107 Decreto n.° 1 641 de 07.01.1907 (Lei Adolfo Gordo). Op. cit.

108 MENEZES, Len4 Medeiros de. Indesejaveis. Desclassificados da modernidade: protesto,
crime e expulsdo na capital federal. Rio de Janeiro: EQUERJ, 1996.

109 Decreto n.° 6 486 de 23.05.1907. Op. cit.
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brasileiro ap6s a ordem de expulsao, “podendo [o Poder Executivo], como medida
de seguranca publica, ordenar a sua detencao até ao momento da partida”.110

Na maior parte dos casos, nao havia real possibilidade de defesa, ainda que o
decreto de regulamentacao admitisse ao acusado recorrer a autoridade que ordenou
a sua expulsdo, dentro do prazo fixado para deixar o pais e sem efeito suspensivo
da medida.'t

O decreto n.° 1 641, de 1907, foi a primeira das leis de combate ao anarquis-
mo, delineando o conceito de crime politico no periodo republicano. Do ponto de
vista dos imigrantes, a Lei Adolfo Gordo avancou na construcdo de um aparato
juridico destinado a controlar e conter manifestagcoes de descontentamento poli-
tico e social. Nas décadas seguintes, instituiu-se um arcabougo legislativo cada
vez mais complexo de repressao ao crime politico, que incluiu uma sequéncia de
leis em defesa da seguranca nacional, outro conceito aprimorado na Primeira
Reptblica.l12 A figura do estrangeiro é, entdo, comummente associada a uma
forma de perigo a seguranca do Estado, ameaca externa internalizada que por
vezes se confundiu, na interpretacao da lei, com a simples participa¢ao do indivi-
duo numa greve de trabalhadores. Ou, de maneira considerada mais grave, na
adesao do estrangeiro as concepcoes do anarquismo e do comunismo.

Nos sete meses restantes de 1907 (Junho a Dezembro), apos a regulamenta-
¢do da Lei Adolfo Gordo, o nimero de estrangeiros que teve a expulsao do Brasil
decretada bateu o recorde: 132 pessoas, das quais 47 tinham nacionalidade por-
tuguesa, 27 espanhola e 15 italiana (Tabela n.° 5). Segundo informacao do Minis-
tério da Justica, republicado no Anudrio Estatistico do Brasil, do IBGE, as
ordens de expulsiao basearam-se em “sindicancias feitas pela policia, de acordo
com o decreto legislativo n.° 1 641, de 7 de Janeiro de 1907, ficando averiguados
os factos imputados a esses estrangeiros”.113

O Judiciario teve, porém, entendimento ligeiramente mais flexivel. Apesar da
dificuldade a interposicao de uma medida legal que pudesse deter as ordens de
expulsao, quase 1/6 dos mandados foram contestados judicialmente e nao foram
cumpridos: de um total de 132 estrangeiros, 23 foram soltos por habeas corpus e
permaneceram no pais, dois ndo foram encontrados pela policia e um teve a sua
permanéncia determinada em juizo para responder a outras acusacoes.!14

110 Thidem.
111 1hidem.

112 PINHEIRO, Paulo Sergio. Estratégias da ilusdo. A revolucdo mundial e o Brasil: 1922-
1935. Sao Paulo: Companhia das Letras, 1991.

113 Informe do Ministério da Justica e Negocios Interiores. In: Anudrio estatistico do Brasil,
1908-1915, série retrospectiva, 1916-1927. Rio de Janeiro: IBGE, 1950, v. 1.

114 Thidem.
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Entre os imigrantes com expulsiao decretada no periodo 1907-1912 — em
Janeiro de 1913 a Lei Adolfo Gordo foi alterada, ainda que mantendo o caracter
original'’s —, o0 maior contingente de portugueses frente a italianos e espanhois
sugere algo do seu peso participativo. Os dados chamam a atencdo para a
incompatibilidade com a ideia difundida por alguns autores, de que os imigrantes
portugueses teriam sido especialmente fura-greves, ou de que mantinham atitude
patronal, avessa a combatividade de classe.

O historiador Sheldon Leslie Maram, no seu estudo sobre as liderangas sindicais
no Brasil dos anos de 1890-1920, atribuiu a “superioridade relativa do movimento
operario em Sao Paulo sobre o Rio de Janeiro ao facto de os italianos constituirem
0 maior grupo estrangeiro da forca de trabalho paulista, enquanto brasileiros e
portugueses, mais passivos, constituiam o grosso da forca de trabalho na capital
federal”.116 Consideracoes com teor semelhante mencionam a suposta passividade
dos imigrantes portugueses diante dos movimentos sociais durante a Primeira
Republica. Nao obstante, Maram reconheceu que “as generalizacGes sobre a docili-
dade do trabalhador portugués devem ser atenuadas pelos determinantes geografi-
cos e ocupacionais” e considera que tanto italianos, como portugueses e espanhois
“viam o Brasil como um lar temporario, um lugar onde pudessem melhorar sua
situagdo econdmica o suficiente apenas para retornar a terra natal”.117

Tabelan.® 5
Ordens de expulsiao de estrangeiros apos a lei Adolfo Gordo (decreto n.° 1 641, de
07.01.1907)

Anos Total Portugueses Espanhéis Italianos Outros

1907* 132 47 27 25 33
1908 24 10 1 6 7
1909 25 12 2 4 7
1910 10 1 3 2 4
1911 8 - - 2 6
1912 44 4 18 8 14
Total 243 74 51 47 71

* De Junho a Dezembro de 1907.

Fonte: Ministério da Justica e Negocios Interiores. Anuario estatistico do Brasil, 1908-1912.
Rio de Janeiro: IBGE, 1916-1927, vol. 1.

115 Decreto 1n.° 2 741, de 08.01.1913. Colecdo das leis do Brazil. Op. cit.

116 MARAM, Sheldon Leslie. Anarquistas, imigrantes e o movimento operario brasileiro. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 32.

117 Idem, ibidem, pp. 32-3.
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Tabelan.? 6
Lideres sindicais em Sao Paulo, Rio de Janeiro e Santos (1890-1920)

Nacionalidades Rio de Janeiro Siao Paulo Santos (SP) Total
Brasileiros 27 8 2 37
Portugueses 10 6 8 24
Italianos 2 22 - 24
Espanhois 11 6 7 24
Outras nacionalidades - 2 - 2
N3o identificados 10 2 1 13

Fonte: Sheldon L. Maram. Tabela “Demonstrativo das nacionalidades dos lideres identificados”, in Anar-
quistas, imigrantes e o movimento operario brasileiro. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979, p. 22.

Essa interpretagdo da presenca dos portugueses nas lutas sindicais carece de
maior esclarecimento. Parece, no entanto, remeter para o imaginario do perigo
estrangeiro que se difundia no principio do século XX. Na especificidade do por-
tugués fixado no Brasil, o idioma comum e a familiaridade histérica contrasta-
vam com a dindmica vivenciada por outros grupos, com os quais a lingua actuava
como factor imediato de exacerbacdo das diferencas. Disputas internas nas
comunidades imigrantes ou entre as nacionalidades também contavam. A histo-
riadora Alzira Lobo de Arruda Campos propde, ao analisar o controlo policial a
imigrantes em Sdo Paulo, que tensOes externas ao movimento operario, como
choques politicos e pessoais entre estrangeiros, tenham concorrido para reforcar a
repressao contra comunistas e anarquistas.18

A indiferenca de muitos imigrantes pelas lutas sociais e politicas ndo era, nesse
contexto, caracteristica exclusiva do portugués no Brasil. A atitude parecia vincu-
lar-se a psicologia do trabalhador assalariado em terra estrangeira. Uma analise
feita por Neno Vasco a esse respeito é esclarecedora, e mesmo tendo sido citada
por Edgard Leuenroth e Sheldon L. Maram, vale a pena reproduzi-la aqui. “Os
imigrantes tém, em geral, um escopo tnico: o0 amontoamento de um pecilio para
regressar a seu pais (...) a estranheza que sentiam pelo novo meio, as diferencas de
lingua e clima, a incerteza causada pela instabilidade da sua situagdo econémica e
de moradia, militavam contra a propaganda de qualquer doutrina social”119, escre-
veu, recusando particularizar o comportamento grupal dos portugueses.

Do ponto de vista de um intelectual anarquista do inicio do século XX, como
Neno Vasco, a numerosa presenca imigrante prestou-se bem mais a conter o

18 CAMPOS, Alzira Lobo de Arruda. “Estrangeiros e ordem social (Sao Paulo, 1926-1945)”. In:
Revista Brasileira de Histéria. Sao Paulo: ANPUH, v. 17, n.° 33, 1997, pp. 201-37.

119 VASCO, Neno. “Origens e primérdios de actividade.” In: LEUENROTH, Edgard (org.).
Anarquismo, roteiro da libertagdo social: antologia de doutrina, critica, histéria, informa-
coes. Rio de Janeiro: Mundo Livre, 1963, pp. 102-5.
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movimento operario brasileiro, nos seus primérdios, do que a promové-lo. Isso
apesar da intensa actividade das liderancas formadas no anarco-sindicalismo
europeu. A condigdo estrangeira actuaria como determinante nesse fenémeno,
nao a nacionalidade de origem. Contra os percalcos sociais da condicao discrimi-
natéria, o antidoto sugerido pelo autor era a difusao do conhecimento entre os
operarios e os seus filhos.120 Disto decorre a sua proposta de renovar a lingua por-
tuguesa pela adopcao de um sistema gramatical com poucas regras e sem excep-
¢oes que dificultassem a aprendizagem. “A nossa tarefa mais urgente é a
organizacdo, no campo econoémico e politico, e a propaganda, oral e escrita, con-
tra a ignorancia”, escreveu em editorial no semanario A Terra Livre.12!

Assim como os portugueses perfaziam a nacionalidade com maior ntimero de
mandados de expulsdo, entre os anos de 1907-1912, de acordo com os niimeros
divulgados a época pelo Ministério da Justica e Negdcios Interiores, o levanta-
mento de lideres sindicais, feito por Maram no seu estudo, aponta para a predo-
minancia portuguesa entre os estrangeiros, nas cidades do Rio de Janeiro e
Santos. No Rio, prevaleciam os brasileiros, e em Sao Paulo os italianos consti-
tuiam a principal lideranca operaria (Tabela n.° 6).

Apo6s a devastacdo provocada pela Primeira Guerra Mundial (1914-1919) e o
choque da Revolucao Russa de 1917, o controlo sobre os activismos de esquerda
galgou outros passos. A radicalizagio da luta sindical derivou numa onda de gre-
ves em varias cidades brasileiras. Para conter o movimento operario, especial-
mente liderado por imigrantes, a legislagdo aprovada em 1921 aperfeicoou a Lei
Adolfo Gordo no objectivo de expulsar estrangeiros indesejaveis.'22 Os portugue-
ses estariam entre os mais afectados, liderando novamente as listas de expulsao.
Em Janeiro de 1921, o Congresso Nacional aprovou o decreto n.° 4 269, de
repressao a propaganda e difusao do anarquismo e outras teorias exéticas, em
que tipificou tais delitos e determinou as penas respectivas.!?3

A expulsio de portugueses identificados com o anarquismo foi uma medida legal
de efectividade apenas relativa, que merece ser melhor analisada. Nalguns casos, a
ordem de repatriacao nao foi camprida por razoes varias, até por desaparecimento
do acusado, que despistava a policia mudando para outra cidade — imigrantes por-
tugueses tinham a vantagem sobre outros estrangeiros de mais facil se fazerem

120 RODRIGUES, Edgar. Os Libertdrios. Rio de Janeiro: VJR, 1993, p. 202.

121 yASCO, Neno. “Editorial.” In: A Terra Livre. Sio Paulo, 1905, n.° 1; citado por FERREIRA,
Maria Nazareth. Op. cit., p. 27.

122 MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes. “O imigrante portugués no mundo do trabalho,
nos movimentos sociais e nas organizagoes sociais do Rio.” In: LESSA, Carlos. Os lusiadas na
aventura do Rio moderno. Rio de Janeiro: Record, 2002, pp. 199-236.

123 Decreto n.° 4 269 de 17.01.1921. Colecdo das leis do Brazil. Op. cit..
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passar por brasileiros. Noutros casos, portugueses expulsos voltaram a estabele-
cer-se no Brasil pouco tempo depois. Prontuarios policiais do extinto Departamento
de Ordem Politica e Social do Estado de Sao Paulo (Deops/SP), relativos ao
periodo p6s-1924, ano em que o 6rgao foi criado, relatam ocorréncias de sindica-
listas portugueses que foram mandados embora e retornaram ao pais.

Em 1922, o ministro das Relacoes Exteriores José Manoel de Azevedo Mar-
ques pediu & embaixada do Brasil em Lisboa, e ao consulado do Brasil no Porto, a
abertura de uma investigacao interna sobre a concessao de vistos de entrada a
portugueses expulsos do pais. Preocupava o chanceler a readmissao legal dos
anarquistas Antonio Jorge Abranches e Alexandrino Valente Coutinho, ambos
recém-repatriados a Portugal e ja de volta no Brasil. Os problemas com os anar-
quistas portugueses tiveram continuidade durante toda a Primeira Reptblica e
mesmo depois de 1930, ja no Governo de Gettilio Vargas, quando os comunistas
passaram a predominar no sindicalismo de esquerda. Ao longo de todo o periodo,
os vinculos internacionalistas do anarquismo no Brasil permaneceram activos.

Em 1927, quando correu o mundo a campanha em defesa dos anarquistas italia-
nos Nicola Sacco e Bartolomeo Vanzetti, condenados a morte nos Estados Unidos da
América, num processo judicial evidenciado posteriormente como fraudulento, um
acto publico pela sua libertacao, realizado no Largo da Concérdia, em Sao Paulo, foi
duramente reprimido pela policia. Entre as liderancas presas no local estavam
Edgard Leuenroth, o italiano Agostinho Farina e o portugués Domingos Passos,
sapateiro de profissao, contra quem foi aberto um processo de expulsao do Brasil.
Leuenroth e Farina foram soltos, mas Passos desapareceu apds a detencio, levando
os seus companheiros a criar um comité de busca do seu paradeiro. A Delegacia de
Ordem Politica e Social informou que o sapateiro foi posto em liberdade antes do
mandado de expulsao ter sido expedido, e que dele nada mais se sabia.'24

3.3. Os tratados com Portugal no centenario da Independéncia

O movimento modernista no Brasil, tomado como marco o ano de 1922 — um
século apos a Independéncia —, actualizou a rejeicao ao legado histérico da antiga
metrépole, visto como indice de atraso e fortemente identificado com a imigra-
¢do portuguesa. O periodo assinalava o auge da colectividade portuguesa no pais,

124 PARRA, Lucia. Combates pela liberdade: o movimento anarquista sob a vigilancia do
DEOPS/SP (1924-1945). Colec¢do Inventario Deops. Sdo Paulo: Arquivo do Estado, Imprensa
Oficial, 2003.
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em termos numéricos, com a presenca de cerca de 450 mil pessoas e um fluxo de
entradas que, naquele ano, registou o desembarque de 28 622 novos imigrantes
portugueses. A lusofobia constituia elemento corriqueiro e estridente na producao
das vanguardas artisticas e literarias, transparecendo em manifestacGes diversas
por meio de alegorias, anedotas ou pela negacio directa da heranca portuguesa.

A reafirmagdo nativista, entretanto, levou sectores da sociedade e do Estado
brasileiro a uma nova aproximacao com Portugal, de modo apenas aparentemente
contraditério e em revista a certas raizes. No projecto do poema-sinfénico Brasil,
proposto pelo escritor e deputado maranhense Coelho Neto, a chegada dos por-
tugueses em 1500 era apresentada como um facto grandiloquente. A sua musica
comporia um canto melodioso, entoado por aves gigantes que vinham do mar.125
A sinfonia deveria abrir a Exposi¢do Universal do Rio de Janeiro, preparada para
comemorar o centenario da Independéncia do Brasil.

Publicado no carioca Jornal do Brasil e transcrito no paulistano O Estado de
S. Paulo em Fevereiro de 1822, dias antes da abertura da Semana de Arte
Moderna, o projecto de Coelho Neto contrastava a sua visao heroica do Desco-
brimento com a ideia do simples e “ilustre acaso de Pedro Alvares126, na definiciio
contemporanea de Mario de Andrade. A comemoracgio do centendrio da Inde-
pendéncia, festejo de cunho oficial que contagiou os habitantes da capital da
Republica, obteve empolgada participacdo dos portugueses, tanto imigrantes
como autoridades e intelectuais portugueses agregados a iniciativa. A documenta-
¢do demonstra que o seu empenho teria sido ainda maior, nao fossem as restrigoes
financeiras com que se debatia o Governo de Lisboa.127

A Exposi¢ao Universal do Rio de Janeiro, inaugurada no més de Setembro,
reuniu pavilhoes de diversos paises e apresentava os avangos da modernidade na
capital brasileira. A mostra estendia-se por uma alameda de 2 500 metros, a
Avenida das Nacoes, onde se alinhavam os palacios erguidos pelas delegacoes
estrangeiras, abrindo, ao fundo, para as construgoes do pavilhao do Brasil, algu-
mas monumentais. Concebida no molde das feiras celebrativas do progresso
técnico e da civilizacdo como as que aconteciam na Europa e nos Estados Unidos
da América, o evento pretendia mostrar ao mundo um pais equiparavel aos mais

125 COELHO NETO, Henrique Maximiano. “A misica no centenério”. O Estado de S. Paulo,
07.02.1922. Citado por WISNIK, José Miguel. O coro dos contrdrios. A miisica em torno da
Semana de 22. 2.2 ed. Sdo Paulo: Duas Cidades, 1978, pp. 19-32.

126 AN DRADE, Mario de. Paulicea desvairada. Sao Paulo: Casa Mayenga, 1922, p. 21.

127 MENDES, José Sacchetta Ramos; MIRANDA, Tiago C. P. dos Reis. “O tratado do primeiro
centenario e a retérica das ‘duas patrias”. In: CASTRO, Zilia Oso6rio de. SARMENTO, Cristina
Montalvao e SILVA, Julio Rodrigues da (eds.) Tratados do Atlantico Sul. Portugal-Brasil,
1825-2000. Lisboa: Instituto Diploméatico e Ministério dos Negbcios Estrangeiros, 2006, pp.
165-203.
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desenvolvidos. A sua organizacao foi tema de controvérsia, em virtude do alto
custo que implicou.

Para prestigiar a Exposicao Universal, aportou na cidade, em 19 de Setembro
de 1922, Anténio José da Silva, o primeiro presidente da Reptiblica portuguesa a
visitar o Brasil no exercicio do mandato. Foi também a primeira vez que um
governante portugués esteve no pais, desde que D. Jodo VI deixou o Rio de
Janeiro, em Abril de 1821, no seu regresso a Lisboa.

Com efeito, os planos para uma viagem de chefe de Estado de Portugal ao
Brasil ocuparam parte da agenda diplomatica dos dois paises na primeira década
do século XX. Primeiro foi o projecto do rei D. Carlos I participar pessoalmente,
no Rio e em Salvador, na celebracdo dos cem anos da abertura dos portos as
nacoes amigas.28 O assassinato do monarca e do seu filho Luis Filipe, herdeiro
do trono portugués, em 1 de Fevereiro de 1908, extinguiu a iniciativa. Um busto
de bronze daquele que foi o tltimo rei de Portugal, mandado esculpir pela colec-
tividade imigrante e nunca inaugurado, permanece exposto até hoje na escadaria
do Real Gabinete Portugués de Leitura, no Rio de Janeiro, em memoria de uma
visita que nao aconteceu.

Um século depois da separacdo politica, a vinda do presidente Anténio José
da Silva trouxe a promessa de uma nova etapa de relacionamento, pelo menos na
esfera dos governos. “Foi, sobretudo, ap6s 1922 que comecou a ser gerada a politica
de relacoes fraternais entre Brasil e Portugal, que passaria a permear as relagoes
oficiais luso-brasileiras dai em diante”'29, escreveram Tania Bessone Ferreira e
Liacia Maria das Neves, para quem, nos festejos daquele ano, “Brasil e Portugal vol-
tavam a ver-se como pétrias irmas”.13° Euldlia Maria Lahmeyer Lobo afirma tam-
bém que no periodo “comeca a ser elaborada a ideia da comunidade luso-brasileira,
que defendia a tese de os portugueses ocuparem um lugar especial na formacao
brasileira”.131

Tais afirmagdes, correctas na esséncia, necessitam de elucidacao, levando em
conta o antilusitanismo carioca da Primeira Republica e os rumos do movimento
modernista brasileiro. E importante lembrar que desde as primeiras décadas
pos-Independéncia, o Estado brasileiro procurou afastar vinculos institucionais
que pudessem confundi-lo com Portugal. Sectores pro-portugueses da sociedade
foram sucessivamente alijados dos circulos do poder no Rio de Janeiro. Por sua

128 Oficio 1.0 1 de Alberto Fialho ao bardo do Rio Branco; Lisboa, 02.01.1908; em MDB, LBL,
correspondéncia recebida, 1908-1909, estante 214, prateleira 4, maco 4, AHI.

129 FERREIRA, Ténia M. T. Bessone da Cruz; NEVES, Licia M. B. Pereira das. “As relagdes
culturais ao longo do século XIX”. In: CERVO. A. L.; MAGALHAES. J. C. Op. cit., pp. 175-95.

130 Idem, ibidem.
131 LOBO, Eul4lia Maria Lahmeyer. Op. cit., p. 94.
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vez, as idealizadas relacOes fraternais da década de 1920 resultaram em escassa
efectividade, no terreno concreto das relacbes comerciais entre os dois paises, ou
em aspectos directos da resolucdo de problemas dos imigrantes.

E inegavel que a partir da proclamaciio da Republica Portuguesa, em 5 de
Outubro de 1910, observou-se uma paulatina reaproximagao Brasil-Portugal. Em
1913 e 1914, as respectivas legagdes diplométicas em Lisboa e no Rio de Janeiro
foram elevadas a categoria de embaixada. Foi também significativa a retomada
da retérica de parentesco nas comunicacoes oficiais entre os dois paises. Fraterni-
dade, povos irmaos, nacoes unidas pela raca, terminologia conhecida de outros
tempos, e nunca definitivamente abandonada nas relagoes luso-brasileiras, res-
surgiu com forca no discurso de autoridades e na imprensa, na dltima fase da
Primeira Republica. O singularismo da palavra saudade, visto como um indice
da marca portuguesa na cultura brasileira, passou a ser relembrado, com a devida
remissao a heranca histérica e sociolégica.

Até mesmo um nacionalista radical como o jornalista e politico Gustavo Bar-
roso escreveria em Setembro de 1922, no jornal A Pdtria, lancado na Exposicao
Universal do Rio de Janeiro, que “para a felicidade nossa, acabou-se no Brasil a
era do descaso com o passado. Coube ao excelentissimo senhor presidente Epitacio
Pessoa a gloria de ter instituido (...) o culto da saudade; ele o iniciou, revogando o
banimento da familia imperial 132, decretado trés décadas antes, no dia seguinte
a Proclamacao da Republica.

O clima de confraternizacio entre brasileiros e portugueses foi incentivado
com o desembarque dos aviadores lusos Carlos Gago Coutinho e Artur Sacadura
Cabral ao Rio, pondo fim a travessia aérea do oceano Atlantico.133 O voo de Por-
tugal ao Brasil era também o primeiro entre a Europa e a América do Sul e por
pouco nao terminou em tragédia. O pequeno hidroavido Lusitania, um Fairey de
fabrico britanico, afundou no mar perto dos rochedos Sao Pedro e Sao Paulo,
situados a nordeste do arquipélago de Fernando de Noronha e pertencentes ao
Brasil. O governo portugués enviou um segundo avido, do mesmo tipo, que caiu e
também afundou, tendo sido os pilotos resgatados. Uma terceira aeronave com-
pletou a travessia, em 17 de Julho de 1922.134

A recepcao aos pilotos tornou-se uma festa portuguesa (ou, em grande parte,
de imigrantes portugueses, segundo os relatos da época), na capital da Republica

132 BARROSO, Gustavo. “Editorial”. A Pdtria, Rio de Janeiro, 24.08.1922. In: Museu Histéri-
co Nacional. Sao Paulo: Safra, 19809, p. 15.

133 MAGALHAES, Ana Maria; ALCADA, Isabel. Viagens aeronduticas dos portugueses. A
travessia do Atlantico Sul. Lisboa: Comissdo Nacional para as Comemoracoes dos Descobri-
mentos Portugueses, 1997.

134 1dem, ibidem.
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brasileira, nas vésperas do aniverséario da Independéncia.’35 Fez a vez de abertura
extra-oficial dos festejos do Centenario e recebeu cobertura jornalistica nos dois
paises, em tons de orgulho e ufanismo. A repercussao justificava a assinatura de
um decreto pelo presidente Epitacio Pessoa concedendo aos aviadores portugueses
50 mil réis como prémio pela sua facanha.136

Sacadura Cabral escreveu no seu relatorio de viagem que a ideia da travessia
era “de aproximacdo intima das duas nacdes irmas”.137 E Gago Coutinho, no
retorno a Portugal, tornou-se entusiasta do Brasil e da emigracao para a patria
fraterna, aspecto que desenvolveu em conferéncias ptiblicas e artigos na imprensa.
Assim como os aviadores, outras personalidades portuguesas da época advoga-
vam os beneficios do fluxo humano para o outro lado do Atlantico, onde também
se fala portugués. Numa entrevista ao jornal lisboeta O Século, em Dezembro de
1928, Joao de Deus Ramos, ex-ministro portugués da Instrucio, afirmou que “a
emigracao portuguesa para o Brasil ndo deve ser dificultada, uma vez que ela é
necesséria a formacéo e definicao da nacionalidade brasileira”.138

A frequéncia com que os portugueses passaram a mencionar a alegada iden-
tidade com os brasileiros deve ser compreendida no contexto dos anos de 1920. A
recém finalizada Primeira Guerra Mundial (1914-1918) deixara em solo europeu
a marca das redefini¢des territoriais movidas por anseios étnicos. O fim do con-
flito pareceu momentaneamente consolidar a nocdo politica de etnicidade dos
povos, conceito que abrangia entre os seus componentes o uso de um idioma
comum. Apesar da impossibilidade de fazer coincidir fronteiras com as divisoes
das linguas, conforme ressaltou Hobsbawm!39, o critério linguistico pdde ser
invocado com razoabilidade, na velha Europa, para demarcar o campo dos Esta-
dos nacionais. Nas ex-colénias da América, porém, o idioma nao se impunha como
gerador de lacos inclusivos de afinidade nacional. Disto o melhor exemplo é a
fragmentacdo hispano-americana em quase duas dezenas de paises que mantém o
espanhol como lingua oficial, sem que, por esse motivo, cogitem num projecto de
unificacao politica.

135 GODINHO, Vitorino Magalhies. “Portugal e a comemoracio do centenario da Indepen-
déncia do Brasil.” In: Oceanos. Lisboa: Comissido Nacional para as Comemoracgoes dos Desco-
brimentos Portugueses, n.° 49, Janeiro/Marco 2002, pp. 149-52.

136 Decreto n.° 4 596, de 18.10.1922. Coleccdo das leis do Brasil. Op. cit., v. 31, p. 123.

137 SACADURA CABRAL, Artur. “Relatério da viagem aérea Lisboa-Rio de Janeiro por Gago
Coutinho e Sacadura Cabral”; apud GODINHO, Vitorino Magalhaes. Op. cit.

138 RAMOS, Jodo de Deus. In: O Século, Lisboa, 28.12.1928; anexo ao oficio n.° 18 de José
Maria Cardoso de Oliveira, da EBL, para Octavio Mangabeira, ministro das Relagdes Exte-
riores do Brasil; Lisboa, 05.01.1929; em Macos de Imigracao, Portugal, 1922-1937, lata 740,
maco 10 557, AHI.

139 HOBSBAWM, Eric. Op. cit., p. 161.
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Brasil e Quebeque sao, possivelmente, as tinicas zonas do continente ameri-
cano nas quais o idioma da antiga metropole se apresenta como um elemento
individualizador da nacdo, relativo aos paises e regides vizinhas. Mesmo nos
Estados Unidos, o uso do inglés transpoe a fronteira setentrional com o Canada
de expressao britanica e, ao sul, espraia-se para grande parte das ilhas do Caribe,
onde intercala a sua predominancia com o espanhol, o francés e o holandés. No
caso brasileiro, é perfeita a justaposicio da lingua portuguesa aos limites do terri-
torio nacional, e assim tem sido desde 1822, com raros desencontros.14°

O centenério da Independéncia do Brasil evidenciava a continuidade das forcas
antagonicas, de aproximacao e repulsa, que ha bem mais de cem anos marcavam
a relacdo com Portugal. No final da Primeira Guerra, a auséncia do antilusita-
nismo politico do Primeiro Reinado, ou da fase que seguiu a Proclamagio da
Reptblica, propiciava o estabelecimento de uma relagdo entre governos mais
tranquila e menos impositiva, o que suscitou a abertura de negociac6es em torno
de varios projectos para acordos binacionais.

O entabulamento de conversagoes levou Brasil e Portugal a firmar, na mesma
data de 26 de Setembro de 1922, trés acordos diplomaticos: 1) a Convencao sobre
Imigracao e Trabalho; 2) o Tratado Regulando a Isen¢do do Servigo Militar e a
Dupla Nacionalidade; 3) a Convencgado Especial sobre Propriedade Literaria e
Artistica. Apenas este ultimo acordo foi devidamente ratificado e vigorou. Os
outros dois nao foram publicados e nao chegaram a vigorar.14! Um quarto tratado,
de caracter comercial-tarifario, apesar de permanecer varios anos na pauta de
conversacoes, nao foi concluido na ocasiao.

A afirmacdo de um relacionamento diplomético privilegiado Brasil-Portugal
resultava, assim, em escassa eficacia, tanto no sentido juridico de regulamentacao
interna dos acordos, como no plano gerador de efeitos sociais. Do ponto de vista
brasileiro, as teméticas acertadas pelos tratados de 1922 estiveram longe de obter
consenso politico. Ao contrario, enfrentaram intensa oposi¢ao parlamentar, como
se vera adiante. Imigracao, dupla nacionalidade e isencao do servico militar nao
puderam ser enquadradas de maneira satisfatoria aos dois paises e permaneceriam

140 Excepcao notavel foi a minoria luséfona (c. 15% dos habitantes) da antiga provincia Cispla-
tina, que ali permaneceu ap6s 1828, ano de sua independéncia como Reptblica Oriental do
Uruguai; no plano inverso, o Brasil incorporou populagées de lingua espanhola em areas ane-
xadas do Mato Grosso e Acre; faziam-se presentes ainda, na baliza deste trabalho (1822-1945),
grupos linguisticos indigenas e minorias imigrantes.

141 Os acordos internacionais distinguem-se em tratados, convencoes e declaracdes; generica-
mente, o vocabulo tratado pode ser empregado em sentido abrangente de todas as modalidades
de acordos entre Estados. BEVILAQUA. Clovis. “Parecer do consultor do Ministério das Rela-
¢oes Exteriores do Brasil sobre a classificacio dos tratados”. In: Pareceres juridicos, 1913-1934.
Rio de Janeiro: Seccao de Publicacoes do Itamaraty, 1962, pp. 345-6.
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no campo das divergéncias, apesar da retorica, agora renovada, da fraternidade
entre as duas nacoes.

3.3.1. A convencdo sobre propriedade literaria e artistica

O tnico dos trés tratados assinados em 1922 por Brasil e Portugal a entrar em
vigor foi a Convencao Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica.!42 O seu
objectivo era ampliar o regime juridico de proteccao a obras escritas em lingua
portuguesa, para além dos convénios multilaterais existentes. O idioma comum
exacerbava conflitos sobre os direitos de reproducao de livros, motivo de recla-
macao de sucessivos governos portugueses. A legislacdo internacional sobre a
temética era a Convencao de Berna de 1886, revista pela Convencao de Berlim,
em 1908. No estrito ambito luso-brasileiro, havia um entendimento obtido em
Setembro de 1889, dois meses antes da Proclamacao da Republica.'43

Nos anos que se seguiram, sobretudo a partir da viragem do século XIX para
0 XX, a inddstria cultural cresceu em todo o mundo, com um aumento vertiginoso
das publicacoes impressas. No seu discurso de abertura da Exposi¢do Universal
do Rio de Janeiro, quando inaugurou a transmissao de radio no Brasil, o presi-
dente Epitacio Pessoa afirmou que se publicava no pais um total de 2 400 jornais
e revistas.144 Mesmo levando em conta o possivel exagero desses ntimeros, sabe-se
que a iminéncia do modernismo nas letras provocou o aumento na producao de
livros, revistas e manifestos. Parte dessas publicacoes versava sobre os temas da
actualizacdo cultural e da construgao da brasilidade.

O acordo de 1922 entre Brasil e Portugal previa garantias reciprocas decor-
rentes do registo de obras literarias e artisticas, sem desrespeitar as legislacoes
internas. Livros originalmente escritos em portugués, submetidos a registo num
dos dois paises, passavam a ser considerados legalmente registados no outro
também, a partir da data de depdsito da respectiva certidao, passada pelo local em
que fosse feito o registo. A convencao determinava a obrigatoriedade da remessa
ao outro pais de um exemplar de cada nova obra. Para publicacoes anteriores,

142 Convenciio Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica, de 26.09.1922. Colecgdo dos
tratados, convengdes e actos diplomdticos entre Portugal e as mais poténcias. Lisboa:
Imprensa Nacional/Casa da Moeda, v. 4, 1976. A redac¢do deste acordo foi preparada pelos
escritores Jaime Cortesao e Jodao de Barros, integrantes da delegagdo portuguesa as comemo-
racgoes do centenario da Independéncia.

143 Acordo para a Proteccio da Propriedade Literaria, de 03.09.1889. Lisboa: Coleccéo de
legislagdo, 1908, p. 398.

144 PESSOA, Epitacio. “Discurso de abertura da Exposicio Universal do Rio de Janeiro,
09.09.1922.” In: Nosso século. Sao Paulo: Abril, 1981, v. 1, p. 210.
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criava um servico de permuta de livros entre a Biblioteca Nacional do Rio de
Janeiro e a de Lisboa.

As vantagens que as regras sobre o reconhecimento de propriedade literaria e
artistica deveriam trazer nao foram suficientes para torna-las aceites. Em 1923,
um ano apo6s a assinatura do compromisso, surgiu forte oposicao de livreiros, que
alegavam auséncia de regulamentacdo, lacuna sanada no ano seguinte com a
promulgacao binacional do convénio. Mas a sua aplicacao continuou a enfrentar
obstaculos. Os documentos diplomaticos disponiveis informam sobre a ma vonta-
de em fazer valer os termos do convénio, no lado brasileiro, por alguns daqueles
que supostamente seriam os interessados: a Academia Brasileira de Letras, os
editores e a poderosa Associacao dos Industriais e Comerciantes Graficos de Sao
Paulo.145

A dificuldade de efectivar a Convencao Especial sobre Propriedade Literaria e
Artistica verificava-se em escala nacional. Em 1927, o consul portugués em
Belém enumerou os problemas surgidos junto dos funcionarios aduaneiros do
Estado do Para, que estariam a agir em desrespeito as regras acertadas para faci-
litar a circulacio de impressos em lingua portuguesa.l4® A principal reclamacio
era quanto a cobranca de taxa portuaria a revistas de Portugal, sem diferencia-las
de publicacGes estrangeiras em outros idiomas.

Também do lado portugués havia sérios percalcos a admissao de publicagoes
originarias do Brasil. Atendendo as reclamacoes que chegavam por intermédio
da sua embaixada no Rio de Janeiro, o ministro dos Negocios Estrangeiros de
Portugal, Anténio Maria de Bettencourt Rodrigues, insistiu reiteradamente ao
ministro das Financas do seu Governo para suprimir ou reduzir os tributos devidos
pelos livros brasileiros. O pedido foi encaminhado em pelo menos trés ocasioes:
Junho e Agosto de 1926 e Janeiro de 1927.147 A falta de solucao fez com que, em
1929, o representante de Lisboa no Rio redigisse um relatério sobre os impasses
bilaterais em fazer valer o tratado de 1922, renovado em acordo de 1924, para a
reducio da tarifa postal no envio de livros e jornais.148

145 Relatério sobre a vigéncia da Convenciio Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica,
anexo ao oficio n.° 21-B de Duarte Leite Pereira, embaixador de Portugal no Brasil, a Manuel
Carlos Quintao Meireles, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro,
16.04.1929; em Direccao Geral dos Negdcios Comerciais, Portugal/Brasil, 1923-1930, 3.° piso,
estante 4, maco 39, AHD-MNE.

146 Oficio do consulado de Portugal em Belém a Duarte Leite Pereira, embaixador de Portugal
no Rio de Janeiro; Belém do Par4, 17.10.1927; em Direccao Geral dos Negocios Comerciais,
Portugal/Brasil, 1923-1930, 3.° piso, estante 4, mago 39, AHD-MNE.

147 Relatério sobre a vigéncia da Convencio Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica.
Op. cit.

148 Acordo Brasil-Portugal para redugio de taxa postal em permuta de livros e jornais, de
18.10.1924. Colecgao dos tratados, convengdes e actos diplomdaticos... Op. cit.
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As criticas a Convencao Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica con-
tinuaram nos dois paises e, tempos depois, lia-se no jornal O Estado de S. Paulo
que, pela via do acordo sobre os direitos de reproducao de obras em lingua por-
tuguesa, “tudo se armou para embaracar o desenvolvimento e a expansao do
nosso génio cultural”, mas que “o povo brasileiro ja ndo alimenta o seu espirito
com o molho rancoso das letras de Portugal”.'49 O trecho mostra uma aversao
aos padroes académicos portugueses caracteristica da época. Valorizavam-se os
temas e as formas da sociedade brasileira, americana por exceléncia. Escritores
nao hesitavam em romper com a sintaxe e a norma culta do idioma e empregar
linguagem popular ou regional, da fala sertaneja ao sotaque italianado do operario
paulista, mesclando palavras em inglés ou francés.

Em Fevereiro de 1922, alguns meses antes da assinatura da Convencao
Especial sobre Propriedade Literaria e Artistica, a realizacdo da Semana de Arte
Moderna irradiou para todo o Brasil, a partir de Sao Paulo, a tendéncia de rejei-
tar modelos culturais aristocraticos europeus, portugueses em particular. Era a
pedra de toque que faltava a revisao do relacionamento cultural luso-brasileiro.
A paulicéia desvairada dos modernos, frenética e industrial, repleta de gente
de muitas nacionalidades, era compreendida como representacdo do progresso
que riscava o passado arcaico, de fei¢coes ibéricas. Metropole cosmopolita, bra-
sileira e contraditéria em que, na poesia delicada de Blaise Cendrars, “as duas
velhas casas portuguesas que sobram sao faiancas azuis”.’5° De maneira diver-
tida, o bordao antropofagico de Oswald de Andrade “tupy or not tupy, that is
the question™5! expressava as novas formas de enfrentamento das questbes
nacionais.

149 0 Estado de S. Paulo, 30.11.1930, s.p.; recorte de jornal anexo ao oficio n.° 43-B de José
Augusto de Magalhaes, consul de Portugal em Sao Paulo, a Fernando Augusto Branco, minis-
tro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Sdo Paulo, 02.12.1930; em Direccdo Geral dos
Negocios Comerciais, Portugal/Brasil, 1923-1930, 3.° piso, estante 4, maco 39, processo 257,
AHD-MNE.

150 CENDRARS, Blaise. “Sao Paulo”. In: CALIL, C. A.; THIERIOT, Teresa (orgs.). Antologia
de textos de Blaise Cendrars. Sdo Paulo: Perspectiva, 1976, pp. 60-4. Para uma reflexdo sobre
Cendrars, a sua abordagem da modernidade brasileira e o resquicio colonial portugués em Sao
Paulo, ver BORGES PINTO, Maria Inez Machado. “Mitologias da civiliza¢ao industrial, cosmo-
politismo excludente e improvisacdo da sobrevivéncia. Sao Paulo 1910-1930”. In Revista de
Historia. Sdo Paulo: FFLCH/USP, 1999, n.° 140, pp. 63-73.

151 ANDRADE, Oswald de. “Manifesto antropofago”. In: Revista de Antropofagia. Sdo Paulo,
Maio de 1928, n.° 1, pp. 3-7.
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3.3.2. Dupla nacionalidade e dispensa do servico militar

Outro acordo firmado por Brasil e Portugal nas comemoracoes do centenario
da Independéncia foi o tratado para remover certas dificuldades oriundas da
dupla nacionalidade e do servico militar.152 Os temas, relacionados com a condi-
¢do legal dos filhos de portugueses nascidos no Brasil, constituiam duas antigas
preocupacdes do Governo de Lisboa. No século XIX, ganharam evidéncia durante
a Guerra do Paraguai, mas depois perderam importancia e s6 vieram a tona apos
a Primeira Guerra Mundial.

O Tratado Regulando a Isenc¢io do Servigo Militar e a Dupla Nacionalidade
dispensava os brasileiros filhos de pai portugués de prestar servico militar no
Brasil, desde que servissem nas Forcas Armadas de Portugal. Nesses casos, nao
haveria sanc¢io para os jovens, que manteriam o exercicio pleno dos direitos poli-
ticos, como cidadaos brasileiros. O texto era semelhante a um outro acordo, assi-
nado em Julho daquele ano com a Gra-Bretanha, garantindo aos filhos de
britanicos o direito de dispensa no alistamento militar. A sua repercussio externa
foi imediata junto da diplomacia de paises imigrantistas, como a Alemanha e a
Bélgica, que manifestaram inten¢do de estabelecer com o Governo do Rio de
Janeiro compromisso nos mesmos termos.

Internamente, as reacgdes contrarias aos acertos com Lisboa e Londres gera-
ram um verdadeiro furor. No Congresso Nacional, as vozes criticas de parlamen-
tares alegavam que o tratado feria a Constituicao da Republica, ao romper com o
principio definidor da nacionalidade e dispensar brasileiros natos do cumpri-
mento de um dever legal. No plenario da Camara Federal, o deputado Adolfo
Konder atacou os objectivos do tratado, “nas suas duas faces”: uma de caracter
geral, que definia a dupla nacionalidade, e outra de natureza especifica, que isen-
tava do servigo militar os brasileiros que detinham originariamente o vinculo
com a nacao de pertenca do pai.!53 Para o deputado, o acordo diplomatico chocava
com os principios do direito puiblico interno e os interesses da patria brasileira.

Konder criticou a redac¢io dos tratados e o emprego dos termos subdito bri-
tanico nascido no Brasil e cidadado brasileiro nascido na Gra-Bretanha — ou, na
versao do acordo diplomatico luso-brasileiro firmado em 26 de Setembro de

152 O objectivo de “remover dificuldades” constava do preAmbulo do acordo, cujo titulo era
Tratado Regulando a Iseng¢io do Servigo Militar e a Dupla Nacionalidade, de 26.09.1922. Cole-
c¢do dos tratados, convencoes e actos ptiblicos... Op. cit., pp. 887-8.

153 Discurso do deputado Adolfo Konder na CDB; Rio de Janeiro, 19.10.1923; integra em
recorte anexo ao oficio n.° 68-A de Joaquim Pedroso, da EBL, a Domingos Leite Pereira,
ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 20.10.1923; em EPRJ, corres-
pondéncia recebida, 1920-1932, caixa 233, AHD-MNE.
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1922, cidadao portugués nascido no Brasil e cidaddo brasileiro nascido em Por-
tugal. A linguagem contrariava o critério do ius soli, predominante na definigao
do conceito de nacionalidade brasileira. O deputado reforcava a sua critica citan-
do o aviso n.° 291, expedido em 1873 pelo visconde de Caravelas, conselheiro do
Império, aos presidentes de provincia: “Os filhos de estrangeiros nascidos no
Brasil sdao cidadaos brasileiros por forca da Constituicao [de 1824], sejam eles
menores ou maiores de idade, e ndo podem perder essa qualidade, sendo restriti-
vamente, nos termos da mesma Constituicao. Deste principio fundamental resulta
que aqueles cidadaos estdo subordinados somente as leis do Império e as obriga-
¢Oes por elas impostas a todos os brasileiros.”154

Redigido e divulgado durante o Segundo Reinado, na esfera do Conselho de
Estado, o aviso n.° 291 faria parte de uma “politica construtora da nacionalida-
de”155, de longa amplitude temporal, que o tratado de 1922 viria prejudicar ou
anular, ao permitir que filhos de imigrantes servissem nas Forcas Armadas por-
tuguesas (ou britanicas) e, assim, prestassem obediéncia a outra soberania que
nao a brasileira. O acordo diplomatico, se aprovado pelo Congresso Nacional,
facilitaria a desnacionalizacdo dos filhos de imigrantes, dizia Adolpho Konder.
“De resto, nao é justo que o filho de estrangeiro siga, nao a nacionalidade do pais
onde nasceu, mas a de seu pai. Se este abandonou a terra natal em busca de
melhores horizontes para a sua vida, € justo que os beneficios da sua descendéncia
correspondam ao pais que o acolheu”5, argumentava.

O aspecto mais atacado do Tratado Regulando a Isenc¢ao do Servico Militar e
a Dupla Nacionalidade era a dispensa de incorporacgio facultada aos filhos de
imigrantes. O assunto ganhou destaque na imprensa e suscitou a defesa do Exér-
cito, compreendido, nas primeiras décadas do século XX, como a instituicdo
capaz de personificar os interesses da nagao. Nesse sentido, a universalidade do
servico militar obrigatério, atributo da Reptiblica, e a expansao da educacio civica,
foram priorizadas como metas nacionais a partir da Primeira Guerra. A excepcao
feita aos luso-descendentes pelo acordo diplomatico com Portugal feria aquela
logica. Ainda mais por secundar o acordo contraido com a Gra-Bretanha, pais
com um histérico de intromissao em assuntos brasileiros.

Desde a unificacdo das milicias locais existentes no Brasil, na primeira metade
do século XIX numa Guarda Nacional — que a partir de 1850 se subordinou a
Coroa, no Rio de Janeiro —, o recrutamento de aspirantes foi uma das maneiras
do Império de assegurar a sua autoridade militar sobre as provincias, levando a

154 Aviso n.° 291 de 11.08.1873. Coleccdo das leis do Império... Op. cit.

155 Discurso do deputado Adolfo Konder na CDB; Rio de Janeiro, 19.10.1923; anexo ao oficio
n.° 68-A de Joaquim Pedroso a Domingos Leite Pereira; Rio de Janeiro, 20.10.1923. Op. cit.

156 1dem, ibidem.
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formacao do Exército. O recrutamento permitiu, ainda, ao poder central, “actuar,
de forma mais eficaz, sobre os elementos locais de dissolvéncia social, sobre a
turbuléncia das zonas rurais, sobre o banditismo das regites sertanejas, sobre as
tropelias da caudilhagem eleitoral”, escreveu Oliveira Vianna.157

A peculiaridade assumida pela questao militar na dltima fase da Primeira
Reptblica mesclava oposicao a oligarquia politica e descontentamento com o
baixo crescimento econémico do pais, comparado com vizinhos como a Argentina,
que atravessava a sua fase mais prospera.’58 As rebelides nos quartéis que se
sucederam a partir de 1922, em varios Estados, evidenciavam a insatisfacdo de
jovens oficiais menos graduados do Exército — os tenentes, como ficaram conhe-
cidos — com o governo civil da Reptblica, ai incluida a diplomacia do chanceler
José Manuel de Azevedo Marques.'59 A Revolta Tenentista ocorrida em Sao Paulo,
em 1924, provocou centenas de vitimas e feriu pelo menos 95 imigrantes portu-
gueses, dos quais 22 morreram!6°, aparentemente sem que tenham tido partici-
pacdo directa no fracassado levante!6?,

Os ataques ao Tratado Regulando a Isen¢do do Servico Militar e a Dupla
Nacionalidade foram ao limite quando o deputado Adolfo Konder opinou pelo
arquivamento sumario dos actos diplomaticos com Lisboa e Londres, ja na
Comissao de Diplomacia, ndo devendo transpor desta para a apreciacao conjunta
do plenario do Congresso Nacional. O motivo: contrariar os direitos da naciona-
lidade e constituir “precedente perigoso e funestissimo”62 de rompimento da
ordem juridica.

Diante de tal contexto argumentativo, havia pouco que as autoridades portu-
guesas pudessem fazer para a aprovacao legislativa do tratado, na parte brasileira.
Em Outubro de 1823, um ano apds a assinatura do acordo, a embaixada de
Portugal decidiu abandonar a sua defesa, considerando que a maior parte dos

157 OLIVEIRA VIANNA, Francisco José de. Instituicbes politicas brasileiras. Sao Paulo:
Edusp e UFF, 1987, v. 1.

158 SKIDMORE, Thomas. Uma histéria do Brasil. 4.2 ed. Traducao de Raul Fiker. Sdo Paulo:
Paz e Terra, 2003, pp. 144-147.

159 José Manuel de Azevedo Marques foi ministro das Relacdes Exteriores do Brasil de
20.09.1919 a 15.11.922 e liderou as negociacoes com Portugal e Gra-Bretanha que levaram aos
acordos de 1922.

160 Oficio n.° 33 de Duarte Leite, embaixador de Portugal no Brasil, a Vitorino Henriques
Godinho, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 21.08.1924; em
EPRJ, correspondéncia recebida, 1920-1932, caixa 233, mago 11, MNE-AHD.

161 Dados do consulado portugués de Sdo Paulo, a partir de informes da Prefeitura Municipal,

Santa Casa de Misericordia, Sociedade Portuguesa Beneficente, Hospital Humberto I e Sanato-
rio Santa Catarina; exclui vitimas em Santos e cidades do interior. Ibidem.

162 Discurso do deputado Adolfo Konder na CDB; Rio de Janeiro, 19.10.1923; anexo ao oficio
n.° 68-A de Joaquim Pedroso a Domingos Leite Pereira; Rio de Janeiro, 20.10.1923. Op. cit.
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parlamentares se opunha ao ajuste. A hostilidade do Congresso Nacional era
aparentemente partilhada pelo novo ministro brasileiro das RelacGes Exteriores,
José Félix Alves Pacheco, que sucedeu a Azevedo Marques.®3 Essa postura
diplomatica tornou-se definitiva ap6s a divulgacdo de um parecer do Ministério
da Guerra do Brasil contrario as teses do tratado.164

3:3.3- O acordo sobre imigracao e trabalho

Um aspecto crucial para a colectividade portuguesa estabelecida no Brasil
nos anos de 1920 era a possibilidade de contornar dificuldades legais impostas a
entrada no pais de estrangeiros com problemas fisicos, doentes, “aleijados”,
mutilados, cegos, que contassem mais de 60 anos etc..105 A legislagao restritiva,
promulgada em 1921, afectava o transito de familiares dos imigrantes que iam e
vinham de Portugal, num movimento relativamente comum para a época.
Numerosas familias luso-brasileiras dividiam os seus ramos dos dois lados do
oceano. Com frequéncia, ndo possuiam recursos financeiros para demonstrar,
“mediante termo de fianca assinado perante autoridade policial brasileira”66,
por pessoa ja estabelecida no Brasil, que poderiam sustentar um parente cego ou
mais velho, vindo do exterior, conforme requisito da lei para a sua admissao.

O decreto brasileiro n.° 4 247, de 6 de Janeiro de 1921, que impunha tais
condicOes, apresentava diversos pontos de semelhanca com o Immigration Act,
editado nos Estados Unidos pouco antes, em 1917. O texto legal norte-americano
listava categorias de imigrantes indesejados e consolidava uma codificagdo ini-
ciada naquele pais no século anterior, tornando-se alicerce legislativo para a ela-
boracio de futuras politicas restritivas.167 Entre os tipos vetados nos Estados
Unidos da América estavam as pessoas com defeitos fisicos, os epilépticos, os
tuberculosos e os “que pertencam a organizaciao que propague a descrenga ou a
oposicao a existéncia de governo organizado ou a distribuicao ilegal da proprie-
dade”68, em alusao implicita a grupos anarquistas e comunistas.

163 Oficio n.° 68-A de Joaquim Pedroso a Domingos Leite Pereira; Rio de Janeiro, 20.10.1923.
Op. cit.

164 Thidem.

165 Decreto n.° 4 247 de 06.01.1921. Colegdo das leis do Brasil. Op. cit., v. 31, p. 180.

166 Thidem.

167 0 Immigration Act de 1875 definiu pela primeira vez categorias de estrangeiros proibidos

de entrar nos Estados Unidos da América. Encyclopedia of American immigration. Nova
Torque: James Ciment, 2001, v. 1, pp. 501-2.

168 Immigration Act, de 05.02.1917. MILLER, Eugene Wylard; MILLER, Ruby. United States
immigration: a reference handbook. Santa Barbara, Cal: ABC-Clio, 2001, pp. 90-1.
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Tanto a lei norte-americana como o decreto brasileiro de 1921 proibiam a
entrada de imigrantes caracterizados como mendigos e prostitutas. O impedimento
trouxe um dissabor tnico as mulheres, sobretudo as que viajavam desacompa-
nhadas. Obrigou que cada uma delas levasse consigo um termo oficial emitido no
pais de origem, apensado ao passaporte, declarando expressamente que a titular
nao era prostituta. Esse dado esteve presente nos documentos de viagem expedi-
dos em Portugal para mulheres emigrantes que se dirigiam para o Brasil ou para
os Estados Unidos, pelo menos até a década de 1940.

Como demonstram as legislacoes comparadas, o Brasil seguia a tendéncia de
acirrar o controlo sobre os novos desembarques, tendéncia essa que, a partir de
Washington, se tornava dominante, no periodo de entre-guerras, nos paises
receptores de grandes vagas imigratdrias. No caso brasileiro, o decreto n.° 4 247
avancou no sentido do estabelecimento de uma politica para a seleccdo de
estrangeiros, a concretizar-se dez anos depois, no Governo de Getilio Vargas.
Nao foi, porém, a primeira norma restritiva a ser editada no Brasil.

Em Setembro de 1855, o decreto n.° 840 proibiu o transporte para o Brasil,
por navios de passageiros, de imigrantes loucos, idiotas, surdo-mudos, cegos e
entrevados.’®9 Em 1890, o decreto n.° 528 sujeitou ao Congresso a admissao de
africanos e asiaticos no pais. Trés anos depois, em 1893, o decreto presidencial
n.° 1 566 vetou a entrada de mendigos, vagabundos, doentes etc..17° Em 1907, a
Lei Adolfo Gordo ampliou as categorias de estrangeiros indesejaveis, abrangendo
também aspectos politicos.’7! Qutras normas estipuladoras da entrada de imi-
grantes foram editadas localmente em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul, nos
séculos XIX e XX.172 Havia, portanto, precedentes varios na legislacio selectiva
ou restritiva brasileira.

Em 1922, as negociac¢des entre Brasil e Portugal que levaram a assinatura da
Convencao sobre Imigracdo e Trabalho nao atentaram para as restrigoes da lei
que regulava a entrada de imigrantes. Em vez disso, os diplomatas concentra-
ram-se no texto-base de um tratado acertado anteriormente com o Governo ita-
liano sobre as mesmas tematicas. A convengdo Brasil-Italia fora aprovada pelo
Congresso Nacional e, naqueles dias, estava em fase de tramitacdo para ser

169 Decreto n.° 840 de 15.09.1855. Colleccdo das leis do Império do Brazil... Op. cit., t. 16, pp.
36-47.

170 Decreto n.° 1 566, de 13.10.1893. Colecdo das leis do Brazil. Op. cit., pp. 718-9.

171 Decreto n.° 6 455, de 19.04.1907. Colecdo das leis do Brazil. Op. cit., pp. 757-78.

172 Em S#o Paulo, a lei provincial n.° 2, de 19.02.1846, exigia atestado de boa conduta a colo-
nos estrangeiros e nao admitia idosos ou menores de 12 anos desacompanhados; em
27.12.1906, lei estadual proibiu entrada de criminosos, deficientes e enfermos. No Rio Grande
do Sul, na década de 1870, contratos para a vinda de imigrantes regulavam proporcao de sol-
teiros e homens/mulheres. Cf. CARNEIRO, J. F. Op. cit, pp. 31-2.
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promulgada, o que de facto ocorreu.73 O acordo com Lisboa, porém, nao obteve
a mesma efectividade, ainda que a sua redaccao final se tenha mostrado bem
menos abrangente que o compromisso italo-brasileiro.

Ambas as convengoes determinaram a extensao aos imigrantes de beneficios
trabalhistas e previdenciarios oferecidos aos brasileiros, direitos, no entanto,
pouco estruturados na legislacao do inicio dos anos de 1920. O acordo firmado
com a Italia, mais amplo, especificou a proteccao e validade dos contratos de
trabalho individuais ou colectivos, efectuados antes da partida dos imigrantes para
o Brasil. Previu também o apoio a criacao e funcionamento de cooperativas de
consumo, crédito, produgao, trabalho, assisténcia etc., organizadas por italianos.
A convencdo com Portugal era mais genérica, mencionava a liberdade de reuniao
e associaciao profissional dos trabalhadores e procurava garantir que fossem
outorgados aos portugueses direitos concedidos a outros estrangeiros.174

Ficaram de fora do acordo uma série de questbes enfrentadas pelas comuni-
dades portuguesas, e que aparecem nos informes das representacoes consulares
em Belém, Manaus, Sao Paulo, Porto Alegre e outras localidades. Com base nessa
documentacdo diplomatica, verifica-se a ocorréncia de problemas relativos a
engajadores de emigrantes; dificuldades de admissdao no Brasil ou de repatria-
mento para Portugal de enfermos, indigentes, menores de 14 anos e idosos;
apreensao de passaporte portugués por autoridades brasileiras; portugueses
que viajavam com documento brasileiro e brasileiros que viajavam com docu-
mento portugués; irregularidades nos passaportes colectivos, etc.75 E notéavel
que a Convencao Brasil-Portugal de imigracao e trabalho, de 1922, tenha man-
tido o siléncio sobre tal sorte de reclamacées, oriundas das bases consulares
portuguesas.

Para o Governo de Portugal, a corrente imigratéria em direcgdo ao exterior
deveria ser postulada em termos que beneficiassem a economia do pais. “Temos
que integrar a emigracao na nossa politica comercial”, expunha o cénsul portu-
gués no Rio ao diario lisboeta O Século, em Fevereiro de 1922. “Damos a Reptiblica
Brasileira todos os anos milhares de portugueses dos mais robustos (...) mas eco-
nomicamente nao tiramos todo o proveito que poderiamos e deveriamos auferir

173 Convencao de Imigraciio e Trabalho Brasil-Itilia, de 07.03.1921, sancionada pelo decreto
n.° 4 469, de 14.01.1922, ratificada em 07.03.1922 e promulgada pelo decreto presidencial n.°
16 051, de 26.05.1923. CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Op. cit.

174 Convencao sobre Imigracio e Trabalho, de 26.09.1922. Op. cit., pp. 889-90.

175 Cf. relatos sobre problemas de imigracdo na pasta Emigracdo para a América do Sul,
1913-1921, 3.° piso, estante n.° 6, processo n.° 255, mago 22, AHD-MNE.
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dessas grandes massas de emigra¢ao”'7, afirmou. A proposta era explicita. Em
troca da abolicao das regras que limitavam a emigracdo, o Governo brasileiro
deveria isentar os vinhos portugueses de tarifas.!77

Do ponto de vista do Brasil, a prioridade era o relacionamento com os Esta-
dos Unidos e a colocacido do café naquele mercado. A principal caracteristica da
politica externa brasileira nas décadas de 1910 e 1920 foi o cultivo da amizade
com os norte-americanos e o reposicionamento, para um segundo plano, dos
tradicionais aliados europeus, Portugal incluido. A diplomacia do Rio foi a tinica
no continente americano a concretizar um convénio aduaneiro de reduciao de
tarifas alfandegéarias com Washington no periodo. Em relacdo a Lisboa, nao
havia sequer uma pauta comercial de interesse reciproco que justificasse a aber-
tura de negociacoes para um acordo favorecedor de produtos portugueses.

Nessa perspectiva, a Convencao sobre Imigracdo e Trabalho, assinada em
Setembro de 1922 com o Governo lisboeta, mostrou-se distanciada dos interesses
do Brasil, de Portugal e, sobretudo, dos imigrantes portugueses. O acordo nao foi
votado pelo Congresso Nacional brasileiro e tornou-se letra morta. A retérica da
fraternidade entre as duas patrias, retomada nos discursos oficiais, ndo condizia
com as clausulas concretas que os dois Estados estavam dispostos a estabelecer.
O antilusitanismo da Primeira Reptblica na capital brasileira combinava-se,
estranhamente, com o alheamento do poder publico, no Brasil e em Portugal, em
relacdo aos problemas dos imigrantes.

3.4. Periodizacao da corrente imigrante portuguesa no Brasil

O Brasil vivenciou tardiamente a grande imigracao transatlantica que, durante
o século XIX e a primeira metade do século XX, trouxe ao continente americano
cerca de 55 milhdes de pessoas da Europa e da Asia. Por vérias décadas apos a
independéncia, a edi¢do de leis e medidas politicas de incentivo a fixacao de
estrangeiros no pais nao obteve a efectividade pretendida, enfrentando obstaculos
estruturais, intransponiveis a época. Os principais impedimentos foram a difi-
culdade de acesso do imigrante a propriedade da terra e a persisténcia da

176 Oficio n.° 3 de Antbnio da Fontoura Xavier, embaixador do Brasil em Portugal, a José
Manuel de Azevedo Marques, ministro das Relacoes Exteriores do Brasil; Lisboa, 13.02.1922;
em MDB, EBL, correspondéncia recebida, 1922, estante 215, prateleira 1, maco 3, AHI.

177 Relatério n.c 8 de José Carvalho Neves, adido comercial de Portugal no Brasil, ao ministro
dos Negobcios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 15.12.1923; apud PEREIRA, Miriam H.
Op. cit., pp. 247-259.
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escravidao, com as relacdes sociais que engendrava no ambito do trabalho livre,
directa ou indirectamente referenciadas naquele sistema.

Os esforcos realizados no periodo imperial para atrair colonos europeus tive-
ram resultado limitado até meados dos anos de 1870, quando o pais se tornou
um destino de maior importancia para os fluxos de imigrantes que, ha décadas,
se dirigiam com énfase para os Estados Unidos da América. Um episédio de
natureza politica ocorrido na Europa foi determinante na guinada do fenémeno
imigratério para a América do Sul: a unificacdo da Italia (1870), geradora de
prolongada crise social e econémica na Peninsula Italiana, deslocou e expulsou
um grande nimero de trabalhadores rurais e urbanos que, em parte, rumou
para o Brasil.

A continua e significativa vinda de portugueses para o Império brasileiro, por
sua vez, fez do grupo nacional portugués uma excep¢ido que, inserindo-se na
grande imigracdo transoceanica, apresentava especificidades relativas a maioria
dos europeus que partiam. Na qualidade de ex-colonizador, o imigrante portu-
gués no Brasil guardou semelhancas com a presenca pos-colonial de espanhois
na Argentina, México e Cuba, e dos britanicos nos Estados Unidos da América,
Canada, Australia etc. Caracteristica dos fluxos imigratoérios desses povos foi a
destinacao preferencial as antigas areas coloniais. Entre os portugueses, verifi-
cou-se por muito tempo a ida para o Brasil da maioria dos que partiam!78,
enquanto espanhdis e britanicos se espalharam pelas regioes onde haviam antes
expandido os seus dominios.

Uma importante singularidade da emigracao portuguesa ¢ ter sido a tnica
corrente europeia a dirigir-se maioritariamente para o Brasil durante mais de um
século, a partir de 1822. Os Estados Unidos lideraram na recepc¢ao de todas as
nacionalidades oriundas da Europa (britanicos, alemaes, escandinavos, franceses,
holandeses, russos, polacos, etc.), com excepcao dos espanhois, que se fixaram
em diversos paises, e dos proprios portugueses, concentrados no Brasil. Mesmo
os italianos, que difundiram numerosa presenca na Argentina e no Brasil, fizeram
dos portos norte-americanos o seu principal destino.

No caso brasileiro, a chegada massiva de italianos com passagens subsidia-
das, no tultimo quartel do século XIX, expunha outra notavel caracteristica da
emigracao portuguesa para o Brasil: a sua espontaneidade, em comparagao com
a ida de italianos e espanhois, quase sempre promovida por agenciadores, que

178 Segundo as estatisticas portuguesas, de 1855 a 1914 cerca de 85% de toda a emigracao de
Portugal destinou-se ao Brasil; enquanto 15% se encaminhou para os Estados Unidos da Amé-
rica, Argentina, Guiana Inglesa e ilhas Sanduiche (actual Estado norte-americano do Havai).
COSTA LEITE, Joaquim da. “Emigragao portuguesa: a lei e os nimeros (1855-1914).” Andlise
Social, Lisboa, n.° 97, pp. 463-80, 1987.
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recrutavam imigrantes na Europa e os transportavam com subvencées do poder
publico ou de particulares.

A emigracao portuguesa para o Brasil cresceu na fase final do Império, e
tomou proporc¢oes notaveis a partir do ano da aboli¢ao dos escravos, elevando-se
a seguir em trés ondas sucessivas de maior intensidade, que se prolongaram
pela Primeira Republica (1889-1930). A analise das estatisticas de entradas no
pais possibilita a sua periodizagdo em trés momentos de onda e pico imigrantista
portugués, intercalados por anos de refluxo e menor niimero de desembarques.
Cada ciclo perfaz um periodo de pouco mais de uma década: 1888-1898,
1904-1915 e 1919-1930, notabilizados por factos, caracteristicas e condigoes
que os individualizaram, enquanto movimento humano internacional (Tabela
n.° 7).

O primeiro pico imigratorio portugués sob a Republica acompanhou o cres-
cimento geral das migracOes estrangeiras para o Brasil, apos a extin¢do do
esclavagismo e na fase de inauguragdo da ordem republicana. O segundo pico
foi marcado pela retomada da lideranca portuguesa como a mais numerosa
corrente estrangeira: em 1907, os portugueses voltaram a encabecar as listas de
entrada de imigrantes, a frente de italianos e espanhois, mantendo o maior
volume a aportar no pais até os anos 1930. O terceiro pico de imigracdo ocorreu
no término da Primeira Guerra (1914-1918), quando agucaram as contradicoes
entre o antilusitanismo e a aproximacao diplomatica do Estado brasileiro com
Portugal.

A proposta de periodizacdo da corrente imigratéria portuguesa para o Brasil
durante a Republica, até 1945, fundamenta-se nas estatisticas brasileiras de imi-
gracdo, colhidas por basicamente duas fontes, a Directoria Geral de Estatistica
(DGE) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), admitidas como
satisfatorias para fins deste estudo. Os nimeros de entradas de portugueses, e do
total de imigrantes aportados ano a ano, permitem observar as trés ondas de
maior intensidade e pico do fluxo portugués, integradas no movimento geral da
chegada de estrangeiros no pais. Nem sempre, porém, a corrente portuguesa
acompanhou as variagoes do movimento geral de imigrantes, mostrando uma
certa autonomia relativa nos seus momentos de alta e de baixa.
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Tabelan.? 7
Trés picos da emigraciao portuguesa para o Brasil

(1888-1898, 1904-1915, 1919-1930)

Imigrantes | Imigracao Imigrantes | Imigracao

Anos portggueses 7 t(ftal Anos portggueses 7 t(ftal
1872 12 918 19219 | 1909 30577 84 090

1873 1310 14 742 1910 30 857 86 751

1874 6644 20 332 1911 47493 133 575

1875 3692 14 590 1912 76 530 177 887

1876 7 421 30747 | 1913 76 701 190 333

1877 7965 20468 | 1914 27935 79 232

1878 6236 24 456 1915 15118 30333
1879 8 841 22 783 1916 11 981 31245

1880 12 101 30 355 1917 6 817 30 277
1881 3144 11 548 1918 7981 19 793

1882 10 621 29 587 1919 17 068 36 027
1883 12 509 34015 | 1920 33 883 69 042
1884 8 083 23 574 1921 19 981 58 476
1885 7 611 34 724 1922 28 622 65 007
1886 6 287 32 650 1923 31 866 84 549
1887 10 205 54 932 1924 23 267 96 052

1888 18 289 132 070 1925 21508 82547
1889 15 240 65 165 1926 38 791 118 686
1890 25 174 106 819 1927 31236 97 974
1891 32 349 215230 | 1928 33 882 78 128

1892 17797 85 906 1929 38 879 96 186
1893 28 986 132589 | 1930 18 740 62 610
1894 17 041 60 182 1931 8152 27 465
1895 36 055 164831 | 1932 8499 31494
1896 22 299 157 423 1933 10 695 46 081
1897 13 558 144866 | 1934 8732 46 027

1898 15 105 76 862 1935 9 327 29 585
1899 10 989 53 610 1936 4626 12 773
1900 8 250 37 807 1937 11417 34 677
1901 11 261 83 116 1938 7435 19 388

1902 11 606 50 472 1939 15 120 22 668
1903 11378 32941 | 1940 11737 18 449
1904 17318 44 706 1941 5777 9936
1905 20 181 68 488 1942 1317 2 425
1906 21706 72 332 1943 146 1308
1907 25 681 57919 | 1944 419 1593

1908 37 628 90 536 1945 1414 3168

Fontes: Os dados para composicao desta tabela foram extraidos do Anudrio estatistico do Brasil, 1950. Rio
de Janeiro, IBGE, 1951, v. 11; para os anos de 1872-1883, utilizaram-se dados do Boletim Comemorativo da
Exposi¢ao Nacional de 1908. Rio de Janeiro, 1912, pp. 82-85.
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3.4.1. Dispersao nas zonas produtoras de café e borracha: 1888-1898

O ano da aboli¢do dos escravos, 1888, foi também um marco na historia das
migracOes internacionais para o Brasil, quando a entrada de estrangeiros no pais
superou a marca anual de 132 mil pessoas. Os dois eventos relacionavam-se,
principalmente considerando que muitos desembarques do periodo ocorreram
com passagens subsidiadas, implicando no direcionamento dos que as utilizavam
para trabalhar na lavoura do café, onde a extingdo da mao-de-obra cativa poderia
fazer-se sentir com mais impeto.'79 Entre os portugueses — ainda que no final do
século XIX a maioria ndo emigrasse com passagens subvencionadas!8°, e apenas
uma parte se dirigisse para a lavoura — aquele foi o inicio do primeiro pico da sua
corrente para o Brasil, estendendo-se até 1898, quando aportaram anualmente
uma média superior a 20 mil imigrantes portugueses.

O principal marco juridico imigrantista da época foi a Grande Naturalizacao
dos estrangeiros, decretada um més depois da Proclamaciao da Republica e con-
firmada pela Constituicdo de 1891. Milhares de portugueses foram atingidos pela
medida, mas o seu nimero nunca foi conhecido, ja que nao foram colhidas estatisti-
cas pelo Governo do Brasil, nem pelo de Portugal. Uma estimativa consular de Junho
de 1890 indicava que mais de 80% dos portugueses residentes em Pernambuco
teriam adoptado a nacionalidade brasileira.181 A proporcéo era possivelmente superior
a verificada na cidade do Rio de Janeiro, cujo caracter urbano da sua comunidade
portuguesa facilitaria a coesao nacional, e inferior & propor¢ao de naturalizados do
Estado de Sao Paulo, onde a imigracao era difusa, o que teria dificultado a opcao
pela nacionalidade de origem. Essa inferéncia é teorica, ja que ndo ha informacoes
mais claras para além da jurisdicao consular portuguesa do Recife.

Do outro lado do Atlantico, o crescente fluxo migratorio que partia de Portu-
gal reflectia a instabilidade politica e econdomica daquele pais, em parte sob
influéncia da proclamagdo da Republica brasileira. A agitacao interna da vida
portuguesa em 1891, as voltas com a repressao ao levantamento republicano do
31 de Janeiro no Porto, fez subir o nimero de partidas para o Brasil a mais de
32 mil pessoas, um recorde na histéria da emigracao portuguesa. Novas agitacoes

179 No Estado de Sio Paulo desembarcaram 92 086 imigrantes e trabalhadores nacionais em
1888, dos quais 45 697 viajaram com passagens subsidiadas e 46 389 eram espontaneos,
segundo o Boletim do Servico de Imigragéao e Colonizac@o. Sao Paulo, 1940. In: Separata do
anudrio estatistico do Brasil, 1939-1940. Rio de Janeiro, 1941. Ed. fac-similar. IBGE, Séries
estatisticas retrospectivas, 1986, v. 1, p. 17.

180 LEITE, J oaquim da Costa. “O Brasil e a emigracao portuguesa (1855-1914).” In: FAUSTO,
Boris. Fazer a América. Op. cit., pp. 177-200.

181 Oficio reservado n.° 74 de Anténio J. B. Vianna a Manoel Garcia da Rosa; Recife,
11.07.1890. Op. cit.
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que se observaram em 1895 fizeram elevar aquele patamar para mais de 36 mil
pessoas. Nunca tantos portugueses haviam deixado o pais num sé ano.

Um destaque do periodo foi o encaminhamento da corrente portuguesa para
Minas Gerais, uma regido do pais onde nao se fazia significativa ha varias déca-
das. Cabe lembrar que no final do século XVII e inicio do século XVIII, durante o
Ciclo do Ouro, Minas foi o centro de atraccao dos imigrantes vindos do Reino,
provocando nas areas mineradoras uma forte rivalidade entre estes e os naturais
da col6nia.’82 J4 no século XIX, a expansdo da cafeicultura no Sudoeste mineiro
e em areas vizinhas ao Vale do Paraiba atraiu para Minas contingentes de lavradores
estrangeiros, incluindo de Portugal. Mas foi o inicio das obras de construgio da
cidade planeada de Belo Horizonte, nos anos de 1890, que impulsionou um afluxo
importante de trabalhadores portugueses, que depois se fixaram na nova capital.183

A forca econémica e o prestigio da oligarquia mineira ressaltaram o seu papel na
Primeira Republica, em conjunto com a elite de Sao Paulo, com a qual se revezou na
Presidéncia, fazendo prevalecer os seus interesses na chamada politica do café-com-leite.

Minas Gerais granjeou, na ultima década do século XIX e primeira década do
século XX, a terceira maior colectividade portuguesa entre os Estados brasileiros,
s6 menos numerosa que a da capital federal e as dos Estados de Sao Paulo e Rio
de Janeiro, a frente das tradicionais comunidades portuguesas do Para, Amazonas,
Pernambuco, Baia e Rio Grande do Sul.

Tabelan.° 8
Imigracio para o Brasil nos anos de 1888-1898

Nacionalidades Imigrantes %
Italianos 799 987 59,6
Portugueses 241 893 18,0
Espanhois 173 306 12,9
Russos 41312 3,1
Alemaes 19 098 1,4
Outras nacionalidades 66 210 4,9
Total de imigrantes 1341 806 100

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1950.

182 A hostilidade chega ao 4pice em 1708-1709, com a Guerra dos Emboabas entre minerado-
res paulistas e portugueses, chamados de emboabas (do tupi buaba, ave com pena até os pés,
em referéncia ao uso de botas pelos reinéis). O conflito acarretou dezenas de mortes. Sobre a
sociedade mineira no Ciclo do Ouro, ver MELLO E SOUZA, Laura de. Desclassificados do
ouro. Rio de Janeiro: Graal, 1982.

183 LOPES, Mirtes Esteves. “O imigrante portugués em Belo Horizonte e o centro da comuni-
dade luso-brasileira (1897-1930).” Dissertacio de mestrado em Historia Ibero-Americana
apresentada na Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul, sob orientagio de Char-
les Monteiro, Porto Alegre, 2003.
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Na mesma época, em pleno auge do ciclo da Borracha (1890-1910), a imigracao
portuguesa foi atraida para o Para e o Amazonas, fortalecendo o grupo portugués
nesses Estados. Nos séculos anteriores, a proximidade do antigo Grao-Para com
Portugal havia feito da cidade de Belém o mais importante ponto de contacto do
norte brasileiro com a administracdo do Reino. Juntamente com Sao Luis, no
vizinho Maranhao, o porto de Belém do Para recebeu centenas de agorianos no
periodo colonial. Muitos espalharam-se pelo interior amazoénico, s6 alcancado
pela via dos rios e igarapés. A nomenclatura das cidades da regido nao deixa davi-
das sobre essa influéncia, marcada por ordens régias de renomear aldeias indigenas
e ostentar o dominio portugués sobre o territorio: Santarém, Aveiro, Viseu, Chaves,
Braganca, Ourém, Soure, Sousel, Guimardes, Nazaré, Obidos, Faro etc.

A nova onda de imigrantes portugueses que chegou a Amazo6nia na década de
1890, atraida pela riqueza da borracha, seguiu as rotas que levavam aquelas loca-
lidades de nomes portugueses sonoros, por eles facilmente reconhecidos. Em
alguns anos, o volume de exportacoes do latex quase igualou o valor das vendas
do café produzido no sudeste brasileiro. Na tltima década do século XX, o afluxo
de capitais fez as duas principais cidades amazodnicas rivalizar com o Rio de
Janeiro: Manaus era entdo a chamada Paris dos trépicos e a aristocratica Belém
costumava ser comparada a Lisboa. Mas a producao de borracha entrou em crise
na viragem da centtiria e, nos anos 1910, entrou em franca decadéncia, com a
concorréncia de paises asiaticos, grandes plantadores de seringais.

A importante imigracdo portuguesa para Minas Gerais, Para e Amazonas
entre os anos de 1888 e 1898 foi suplantada, no contexto geral brasileiro, pela
entrada macica de italianos e outros estrangeiros, destinados em grande parte
para Sao Paulo, Rio de Janeiro e Estados do sul. A proporc¢ao de portugueses no
quadro geral foi de 18% dos imigrantes que entraram no Brasil naquele periodo,
enquanto os italianos perfizeram 59,6% do total.

3.4.2. Entrecruzam-se portugueses, italianos e espanhéis: 1904-1915

O comeco do século XX configurou um momento singular na histéria dos
deslocamentos humanos voltados para o Brasil, no qual se entrecruzaram mais
fortemente, por diferentes perspectivas, os fluxos provenientes de Portugal, Italia
e Espanha. A segunda onda e pico da imigracio portuguesa ocorreu de 1904 a
1915, ja durante a Republica. Teve inicio com a abertura da crise da imigragao
italiana e prolongou-se até meados da Primeira Guerra Mundial, ao longo de
doze anos que constituiram o auge da entrada dos portugueses no pais em todos
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os tempos. Foi também o periodo culminante da vinda de espanhois. A impor-
tancia coincidente para as trés correntes — portuguesa, italiana e espanhola, as
mais volumosas entre as migracoes europeias no Brasil — torna aqueles anos
privilegiados para a analise do seu movimento conjugado, desigual e paralelo,
face a edicao de normas legais e aos actos politicos do Estado brasileiro.

Em Marco de 1902, diante de dentincias de abusos sobre imigrantes italianos
na lavoura do café, o Comissario Geral da Emigracdo do Governo de Roma sus-
pendeu a licenca de navios que transportavam imigrantes da Italia para o Brasil
com passagens subsidiadas. Conhecida por Decreto Prinetti, devido ao entao
chanceler italiano, a medida “nao foi decreto, ndo foi de Prinetti, nem proibiu
definitivamente a imigracdo para o Brasil”184, escreveu a historiadora Zuleika
Alvim. Em todo o caso, o desembarque de italianos nos portos brasileiros dimi-
nuiu em cerca de um terco nos anos seguintes, pondo fim aquela predominancia
de trés décadas como forga de trabalho estrangeira em actividade no pais. Tra-
tou-se de estimular a vinda de trabalhadores de outras origens para suprir a
necessidade de mao-de-obra. Iniciava-se ai um novo ciclo imigrantista, em que
sobressaiu o incremento da corrente da Espanha para o interior paulista. Entre
1902 e 1914, aportaram no Brasil quase 250 mil espanhéis, a maioria tendo-se
radicado nas zonas produtoras de café.185

O crescimento da imigracao portuguesa a partir de 1904, por sua vez, deu-se
precisamente quando a cafeicultura batia recordes sucessivos de superproducao,
e que culminou na gigantesca safra de 1906. Naquele ano, foram colhidas mais
de vinte milhGes de sacas de café, enquanto os paises concorrentes colheram
juntos 3,5 milhoes. Superava-se, assim, a capacidade mundial de consumo. A
consequéncia foi a queda dos precos no mercado externo e a crise na grande
lavoura. Para minorar os seus efeitos, o Governo federal comprou e mandou
queimar milhoes de sacas de café, no ambito de uma politica de defesa da eco-
nomia cafeeira que incluia empréstimos da Unido aos fazendeiros, o desestimulo
a expansao dos cafezais e a imposic¢io de taxas a novas plantacdes.186

184 ALVIM, Zuleika Maria Forcioni. Brava gente! Sdo Paulo: Brasiliense, 1986, p. 53.

185 Sobre a imigracdo espanhola no interior de Sao Paulo, ver D’AVILA, Rosemeire. Lembran-
cas da imigracdo, cenas e cendrios de vida dos imigrantes espanhéis em Bauru, 1892-1930.
Bauru: Edusc, 2004.

186 Diante da superproducio cafeeira, em Fevereiro de 1906 foi firmado o Convénio de Tauba-
té, reunindo produtores e Governo, que definiram pela ac¢do do Estado em defesa da cafeicul-
tura. Decidiu-se, entre outras medidas, contrair empréstimos externos que garantissem o
pagamento aos fazendeiros pelo produto retirado de circulacdo e mandado queimar. Sobre a
economia e sociedade do café, ver STOLCKE, Verena. Cafeicultura. Homens, mulheres e capi-
tal, 1850-1980. Sdo Paulo: Brasiliense, 1986; ver também o estudo de GRIEG, Maria Dilecta.
Café: historico, negocios e elite. Sao Paulo: Olho d’agua, 2000.
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A fixagdo dos imigrantes portugueses no meio urbano brasileiro tem ai novo
impulso. Apesar de um contingente substancial de lavradores estrangeiros ter
adquirido lotes de terra no oeste paulista durante a crise de superproduciao do
café, os portugueses mantiveram a tendéncia predominante de se estabelecer nos
centros urbanos. Segundo o censo econémico paulista de 1905, pouco mais de
3% das propriedades agricolas do Estado de Sao Paulo pertenciam a portugue-
ses.187 Mesmo os imigrantes que provinham das 4reas rurais de Portugal e se
encaminhavam para as prosperas zonas cafeicultoras do centro-sul brasileiro
procuravam fixar-se nas vilas e cidades das franjas agricolas, nas quais passaram
a exercer fungdes no comércio e nos servigos.

Tabelan.? 9
Imigracao para o Brasil nos anos 1904-1915

Nacionalidades Imigrantes %
Portugueses 427 725 38,3
Espanhois 249 512 22,4
Italianos 217 842 19,5
Russos 51668 4,6
Alemaes 36 839 3,3
Japoneses 15 608 1,4
Outras nacionalidades 116 958 10,5
Total de imigrantes 1116 152 100

Fonte: IBGE. Anudrio estatistico do Brasil, 1950.

Desse modo, fortaleceram-se na década de 1910 as colectividades portugue-
sas em diversas cidades do interior paulista, com o estabelecimento de uma rede
de institui¢des de auxilio mutuo, Casas de Portugal, Beneficéncias Portuguesas,
associacOes culturais e imprensa portuguesa. O aspecto organizativo comunitario
desenvolvido naqueles anos pode ser dimensionado na existéncia de 18 agéncias
consulares de Portugal em funcionamento no Estado de Sdo Paulo em 1916,
incluindo os consulados da capital e o de Santos.188 Em nenhuma outra regiao do
Brasil ou do mundo houve tamanha concentracdo de representagdes portugue-
sas.189 Em pleno inicio do século XX, num novo fluxo imigratério, a presenca dos

187 Censo econdémico de 1905; citado por CAMARGO, José Francisco de. Crescimento da
populacdo no Estado de Sdo Paulo e seus aspectos econémicos. Sao Paulo: Instituto de Pes-
quisas Economicas/USP, 1981, 2 vols., pp. 176-7.

188 Anuario diplomatico e consular portugués de 1916-1917. Lisboa: Imprensa Nacional, 1918,
p- 112.

189 Em 1922, o namero dos consulados e vice-consulados de Portugal no Estado de Sao Paulo
elevou-se a 19 representacoes, que funcionavam nas seguintes cidades paulistas: Sao Paulo,
Santos, Amparo, Araraquara, Bananal, Barretos, Bauru, Botucatu, Campinas, Casa Branca,
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portugueses voltava a difundir-se grandemente no hinterland brasileiro, cha-
mando a atencao da diplomacia de Lisboa.

Em Dezembro de 1910, a passagem do navio cruzador portugués Adamastor
pelo porto de Santos, e a visita feita pelos oficiais da embarcacao a cidade de Sao
Paulo, foram consideradas um exemplo de bom acolhimento aos portugueses:
“Sao Paulo é o Estado mais culto da Unido brasileira e, por isso, aquele que
melhor conhece quais sdo os deveres de polidez com que se devem receber
estrangeiros™9°, opinava a legac¢io diplomatica no Rio de Janeiro, admirada com
a hospitalidade dos paulistas, que identificava com um convivio supostamente
menos conflituoso com os portugueses do que entao se via na capital do pais.

A viagem do Adamastor pela costa brasileira deu-se apds a proclamacao da
Reptblica em Portugal, ocorrida em 5 de Outubro de 1910, que, por sua vez,
coincidiu com a visita a Lisboa do presidente eleito do Brasil, marechal Hermes
Rodrigues da Fonseca (1911-1914), no final de uma viagem a Europa. Na data da
revolucao republicana portuguesa, o navio brasileiro Sdo Paulo estava ancorado
no rio Tejo, enquanto, ao lado, 0 Adamastor langava tiros de canhao contra alvos
terrestres de resisténcia monarquica. Na véspera, o rei D. Manuel havia oferecido
um jantar a Hermes da Fonseca, que retornou para bordo do Sao Paulo, de onde
presenciou a queda da monarquia portuguesa.t9!

Esses eventos foram noticiados pela imprensa no Brasil com destaque, garan-
tindo a presenca do cruzador portugués na baia de Guanabara notoriedade
incomum numa cidade portuaria como o Rio de Janeiro, habituada a receber
navios das mais diversas procedéncias. A coincidéncia da presenca de Hermes da
Fonseca em Lisboa na queda da monarquia portuguesa seria lembrada, ainda,
nos discursos que saudaram a abertura da Assembleia Constituinte da Republica
Portuguesa, em Junho de 1911, proferidos por Quintino Bocaitva, no Senado
brasileiro, e por Coelho Neto, na Camara dos Deputados: “Por uma graca, por
uma mercé da providéncia, a nossa patria esteve presente no grande dia. Nas
aguas do Tejo, o pavilhao brasileiro, alcado no topo do [couragado] Sdo Paulo,

Franca, Iguape, Itapira, Jaboticabal, Piracicaba, Pirassununga, Ribeirao Preto, Sao Carlos e
Taubaté. Anuario diplomatico e consular portugués de 1922. Lisboa: Museu Comercial e Insti-
tuto Superior de Comercio, 1923, pp. 116 € ss.

190 Oficio n.° 83-A de Anténio Luis Gomes, ministro responsavel pela legaciio de Portugal no
Brasil, a Bernardino Machado Guimaraes, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio
de Janeiro, 27.12.1910; em LPRJ, caixa 230, mago 5, AHD-MNE.

191 MAGALHAES, José Calvet de. “As relacdes de Portugal-Brasil no século XX. A proclama-
¢do da Republica Portuguesa.” In: CERVO, A. L. e MAGALHAES, J. C. (orgs.). Op. cit., p. 208.
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assistiu ao nascimento da Republica. Foi a bem dizer a Republica Brasileira
quem apadrinhou a Republica Portuguesa.”92

A instituicdo da Republica em Portugal abria uma nova perspectiva de rela-
cionamento com o Brasil republicano, num momento em que a imigracao portu-
guesa era novamente a mais numerosa a aportar no pais, sem que, no entanto,
este novo surto determinasse maior intercambio econdémico e comercial entre os
dois paises, além das remessas em dinheiro feitas pelos imigrantes a terra natal.
A reivindicacdo portuguesa de estabelecer um acordo comercial vantajoso com o
Governo brasileiro voltou a tona nos anos anteriores a Primeira Guerra Mundial,
mobilizando os seus representantes consulares nas varias regioes do Brasil, como
se percebe na correspondéncia destes com a embaixada portuguesa no Rio de
Janeiro, e entre esta e a sua chancelaria em Lisboa.

Comércio e economia eram assuntos que se entrelacavam com o tema dos
imigrantes desde a segunda metade do século XIX, e com maior intensidade no
século XX. Essas questoes foram abordadas em conjunto pelas autoridades de
Portugal, por vezes concluindo-se que o obsticulo para um maior volume de
exportacOes para o Brasil era a “desnacionalizacdo93 dos portugueses. Afirma-
va-se que o favorecimento a “absorcao” nacional dos portugueses estabelecidos no
Brasil era um problema para o mutuo desenvolvimento comercial. A questdo
preocupava, mas, segundo as varias analises, poderia ser revertida a favor de Por-
tugal, se a desnacionalizacao dos seus cidadaos emigrados pudesse ser evitada.

“Analisando as vantagens que usufruimos de uma tao numerosa colénia, nao
deixo de conhecer que o Brasil é ainda hoje, e apesar de todos os erros, 0 nosso
melhor mercado, e sera de futuro, se formos praticos e habeis, o grande armazém
consumidor dos nossos produtos de exportacdo”194, escreveu em 1912 o consul
portugués no Recife. No seu Relatério sobre imigracdo, ele assim expds: “Para
evitar maiores prejuizos, convém estudar o espirito da colonia [portuguesa no
Brasil], a fim de nao perdermos o pouco que de tanto nos resta, entravando por
todas as formas a facilidade que tém em se desnacionalizar. Diversas sao as causas:
por influéncia do meio, da lingua, e pelo preconceito comezinho de se julgarem

192 Mociio parlamentar do deputado maranhense Henrique Maximiano Coelho Neto na CDB;
Rio de Janeiro, 25.06.1911; jornal O Paiz, Rio de Janeiro [Junho] 1911; anexo ao oficio confi-
dencial de Ant6nio Luis Gomes, ministro de Portugal no Brasil, a Bernardino Machado Guima-
raes, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 28.06.1911; em LPRJ,
caixa 230, mago 8, AHD-MNE.

193 Relatério sobre imigracéo, de José Augusto Ribeiro de Melo, consul de Portugal em Per-
nambuco, a Bernardino Machado Guimaraes, ministro de Portugal no Brasil; Recife,
20.11.1912; anexo ao oficio n.° 39 de Bernardino Machado Guimaraes a Augusto César de
Almeida Vasconcelos Correia, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro
[Dezembro] 1912; em LPRJ, correspondéncia recebida, caixa 231, maco 2, AHD-MNE.

194 Tbidem.
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os portugueses obrigados a adoptarem este pais, sb pelo facto de nele terem con-
seguido fortuna, esquecendo-se que em troca lhe deram muitos anos de trabalho,
o melhor das energias, e que, enriquecendo, contribuiram também para o seu
desenvolvimento e prosperidade.

(...) Também por simplicidade do nosso povo, que os chamam “brasileiros”, e
ainda pela exploracao e ridiculo a que os submete uma parte do comércio [portu-
gués] quando lhes compram artigos; pelas exigéncias da alfindega, quando em
viagem de recreio [a Portugal], e impertinente busca nas bagagens, sentem-se
empurrados da sua patria e facilmente se deixam absorver.”195

As estatisticas economicas reunidas davam conta da infima e decrescente
proporcao das trocas luso-brasileiras. Contrastavam com o progressivo aumento
do bem mais volumoso comércio do Brasil com a Italia e a Espanha, opinando a
diplomacia de Portugal que a pequena dimensdo das vendas portuguesas era
resultado de nao ter “havido, até agora, iniciativa e decisao bastantes para apro-
veitar as circunstancias especiais que nos oferece este vasto territorio, onde, por
motivos de todos conhecidos, ocupamos uma situacgio especial”.196

A constante referéncia as transacgOes brasileiras com a Italia e a Espanha
aparece na documentacio diplomatica portuguesa num tom enciumado, que
assinalava a necessidade de envolver os imigrantes portugueses com as questoes
comerciais, considerando a sua importancia na “populagdo do Brasil, na qual a
nacionalidade portuguesa talvez ainda hoje predomine, o que, sem davida, muito
influiria para dar expansao aos nossos produtos”.197 O consulado de Portugal no
Rio Grande do Sul chegou a elaborar uma analise comparativa do movimento
comercial com os trés paises. Partiu-se da premissa de que os principais emisso-
res de imigrantes nutriam o mesmo interesse em firmar acordos tarifarios com
o Governo do Rio de Janeiro, baseados na forte presenca dos seus nacionais
emigrados, vistos como elemento potencial para expansdo dos negocios.198
Desse ponto de vista, medidas restritivas a imigragdo — como o Decreto Prinetti,
da autoridade imigratéria da Italia (26.03.1902), e o Real Decreto, promulgado
na Espanha (26.08.1910) — ao atingir directamente as partidas para o Brasil,

195 Thidem.

196 Relagoes comerciais entre Portugal e Brasil; relatorio do consulado de Portugal no Rio
Grande do Sul; Porto Alegre [1910]; anexo ao oficio n.° 37 do conde de Selir, ministro de Por-
tugal no Brasil, a Anténio Eduardo Villaca, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal;
Rio de Janeiro, 06.05.1910; LPRJ, correspondéncia recebida, 1909-1910, mago 6, caixa 230,
AHD, MNE.

197 Oficio reservado n.° 2 do conde de Selir a Carlos Roma du Bocage, ministro dos Negbcios
Estrangeiros de Portugal; Rio de Janeiro, 31.08.1909; LPRJ, mago 2, caixa 230, AHD, MNE.

198 Anexo ao oficio n.° 37 do conde de Selir a Antdnio E. Villaga; Rio de Janeiro, 06.05.1910.
Op. cit.
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pressionariam a favor de concessdes comerciais: “(...) ndo ha davidas sobre os
reiterados desejos destas (...) nacbes [Italia e Espanha] em realizar uma apro-
ximacdo comercial com este pais (...) desejos estes que o Brasil procuraré, tanto
quanto lhe for possivel, corresponder, em vista da emigracdo dessas duas
poténcias, um dos problemas que actualmente mais preocupa o espirito do
Governo [brasileiro].”199

A andlise comercial comparativa, redigida em Porto Alegre em 1910 com
dados dos exercicios anteriores, sugeria ao Governo portugués que acompanhasse
o italiano, “promovendo bem encaminhada propaganda, que deveria ser auxiliada
pelas camaras de comércio que urge fundar no Brasil”.200 A Ttalia era apresenta-
da como exemplo de bom uso das suas comunidades imigrantes, para fins de
obter vantagens economicas dos locais que lhes davam abrigo. A Espanha também
aparece como um Reino que bem utilizava a imigracao dos seus stibditos, tirando
“bom resultado dos seus esforcos nas Republicas hispano-americanas”.2°! Nos
termos da comparacao, Portugal deveria fazer o mesmo.

O relatério elaborado pelo consulado de Portugal na capital gadcha respondia
ao questionamento do Governo de Lisboa sobre concorréncia internacional e
aumento da producdo brasileira de itens tradicionalmente importados, como
vinho e conservas. O Rio Grande do Sul, por sua vez, despontava como um Esta-
do vinicultor e era o principal fornecedor de couros para Portugal. Os valores das
trocas comerciais Brasil-Portugal no ano de 1908, inseridos no relatério, deno-
tam a sua dimens3ao.

Tabelan.? 10
Trocas comerciais entre Brasil e Portugal em 1908

Comeérecio luso-brasileiro Valor em mil réis %
Exportagdo do Brasil para Portugal 3106 643 0,5
Importacao de Portugal pelo Brasil 29 351 954 5,2
Total de exportacoes do Brasil 705 790 611 100
Total de importacoes do Brasil 567 271 636 100

Fonte: Relagoes comerciais entre Portugal e Brasil; relatério do consulado de Portugal no Rio Grande do
Sul; Porto Alegre [1910]; anexo ao oficio n.° 37 do conde de Selir a Antonio Eduardo Villaga; Rio de Janei-
ro, 06.05.1910; em LPRJ, correspondéncia recebida, 1909-1910, caixa 230, mago 6, AHD-MNE.

Os principais produtos portugueses importados pelos brasileiros eram os
vinhos, o azeite, as batatas, as conservas de carne, peixe, frutas e legumes secos,

199 Oficio reservado n.° 2 do conde de Selir a Carlos Roma du Bocage; Rio de Janeiro,
31.08.1909. Op. cit.

200 Thidem.
201 Thidem.
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algumas frutas verdes, feijao, fava, alho e cebola. A diminuta exportaciao do Brasil
para os portugueses consistia basicamente de algoddo em rama, couro, café e
farinha de mandioca. O café, item fundamental na balanca externa, era apenas o
terceiro produto de venda para Portugal, enquanto o agucar brasileiro nao tinha
entrada naquele mercado, ja abastecido pelo similar produzido na ilha da Madei-
ra e nas colonias de Africa.

Nao havia sequer um item brasileiro a que os portugueses pudessem oferecer
melhores condicGes comerciais, preferéncia, isencao de tarifas, etc. Essa auséncia
de base para a negociacao de um acordo mutuamente interessante era apontada
como a maior dificuldade para se firmar um tratado comercial com o Rio de
Janeiro, objectivo perseguido ha décadas por Lisboa. Assim, os imigrantes por-
tugueses no Brasil continuavam a ser apontados pelas autoridades portuguesas
como “uma riqueza humana da qual nao sabemos extrair lucros nem favores”.202

Da parte do Governo do Brasil, surgem nesta fase alguns receios de que a
imigracao portuguesa se desviasse dos portos brasileiros para a Argentina, “nao
sb gracas a propaganda dos delegados daquele pais em favor da imigracdo portu-
guesa, como também em consequéncia de declaragio feita pelo Governo portu-
gués, de que tudo fazia para desenvolver a imigracdo para a Argentina”203,
segundo uma nota aparentemente com origem em fontes oficiais, publicada em
fins de 1911 no Jornal do Commercio, do Rio.

Noticias sobre pessoas que passavam fome no Brasil alarmavam as autoridades
portuguesas que, em certas ocasioes, demonstraram intencao de desviar a cor-
rente imigratoria de seus co-nacionais para a Argentina, ou para regioes brasileiras
que consideravam mais favoraveis, do ponto de vista economico. Curiosamente,
os locais sugeridos para destino dos imigrantes Portuguesas nao eram o Rio de
Janeiro e Sao Paulo, mas sim os Estados do Sul, onde se destacava a presenca de
italianos, alemaes e polacos. No comeco da década de 1910, ap6s a Proclamacao
da Republica em Portugal, o bom relacionamento oficial do novo Governo com o
Rio de Janeiro passou a encobrir directrizes “secretas, pelo grande melindre que
a questao envolve™204, destinadas a “evitar a emigracao para o norte do Brasil,
proibindo-a ou canalizando-a para os Estados do Sul: Rio Grande, Parana e San-
ta Catarina”.205

202 Thidem.

203 “Portugal”. Jornal do Commercio, Rio de Janeiro, 07.12.1911; recorte anexo s/n.° ao oficio n.°
69 de Ant6nio Luis Gomes, ministro de Portugal no Brasil, a Bernardino Machado Guimaraes; Rio
de Janeiro, 28.12.1910; LPRJ, correspondéncia recebida, maco 9, caixa 230, AHD, MNE.

204 Oficio n.° 41-B de Amadeu Ferreira de Almeida Carvalho, embaixador de Portugal no
Brasil, a Alfredo Augusto Freire de Andrade, ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal;
Rio de Janeiro, 07.07.1914; EPRJ, correspondéncia recebida, mago 8, caixa 231, AHD, MNE.

205 Thidem.
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O periodo que precedeu a Primeira Guerra Mundial assistiu, pois, a um novo
pico na imigracdo estrangeira para o Brasil. Em apenas trés anos, de 1911 a 1913,
desembarcaram cerca de 500 mil imigrantes; entre eles, mais de 200 mil eram
portugueses (40%). No biénio 1912-1913, no seguimento da derrocada da monar-
quia em Portugal, a vinda de portugueses elevou-se a mais de 150 mil pessoas,
perfazendo uma média mensal de seis mil novos desembarques nos portos brasi-
leiros. Ou seja, a cada dia aportavam no pais 200 imigrantes portugueses, duran-
te os dois anos que se tornaram auge histérico da imigracao portuguesa para o
Brasil, em todos os tempos (Tabela n.° 7).

O éxodo era motivado por uma confluéncia de factores que se abateram sobre
Portugal e agucaram as crises politica e econémica do periodo, agravadas pelas
enchentes que assolaram o norte daquele pais no inverno de 1911-1912 e, nova-
mente, em 1912-1913. O 4ipice imigrantista portugués dos primeiros anos da
Reptblica Portuguesa e do pré-guerra foi assim descrito pelo consul de Portugal
em Pernambuco: “(...) a maioria é composta de portugueses, passageiros de 3.2
classe: vém aos cardumes e em tao mas condicoes de alojamento que me vejo
obrigado a intervir amigavelmente junto dos seus comandantes, como me acaba
de suceder na visita de observagao que fiz a bordo do Samara, da Companhia
Sud Atlantique, onde os nossos compatriotas foram miseravelmente tratados.

Um numero assustador de colonos vindo em busca de fortuna (...) analfabe-
tos no maior ntimero, desprovidos de recursos mais indispensaveis para a luta
em terra alheia, encontram toda a espécie de dificuldades, e ignorando os princi-
pios essenciais para a conquista do trabalho agricola, desfalecem de pronto, sob a
presa de uma tarefa ardua (...) a par com um clima muito diferente do nosso, pois
nao lhes sendo facil colocarem-se nas cidades e seus arredores, sdo obrigados a
explorar o interior (...).”206

O relato, datado de Novembro de 1912, deixava claro que o distrito consular
de Pernambuco, abrangente também dos Estados da Paraiba e Rio Grande do
Norte, ndo era o destino preferencial dos portugueses que desembarcavam no
Brasil. Mas sendo o porto do Recife local de passagem para muitos navios, “é
assim, aos lotes, que eles aqui vém parar, e depressa verifico que foram vitimas
da ignorancia”.2°7 Pobreza e ilusdo com a nova terra eram caracteristicas que o
consul identificava nos recém-chegados a caminho do centro-sul, elementos que,
no entanto, nao os diferenciava da condicdo comum a maioria dos imigrantes
(poucos recursos e muita esperanca), possivelmente em todos os tempos e de
todas as origens. A analise do momento imigratério portugués a partir da capital

206 Relatério sobre imigragdo, de José Augusto Ribeiro de Melo, consul de Portugal em Per-
nambuco; Recife, 29.11.1912. Op. cit.

207 Thidem.
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pernambucana traca um peculiar panorama da ascensao social que alguns jovens
portugueses podiam encontrar no comércio das cidades nordestinas, nas primeiras
décadas do inicio do século XX, trabalhando como negociantes, caixeiros ou
empregados de balcdo.208

O posicionamento social distintivo de familias portuguesas em Pernambuco e
noutros locais do nordeste chocava com a realidade dos imigrantes desvalidos
que ali desembarcavam, a caminho dos portos do Rio de Janeiro e de Santos, e
que permanecem algum tempo “dormindo sobre os bancos, ou recolhidos pela
caridade da colonia [portuguesa] que generosamente os protege na medida das
suas forgas”.209 O aumento desses casos em Recife e Olinda levou o consulado de
Portugal a propor a criacao de uma “associacao protectora de imigrantes”10,
iniciativa que noutros Estados, mesmo na vizinha Baia, costumava partir das
colectividades portuguesas, e nao dos seus diplomatas.

O inicio da Primeira Guerra Mundial, em Junho de 1914, tornou-se “pretex-
to”211 para que fosse reiteradamente sugerida ao Governo de Lisboa a suspensao
dos embarques de emigrantes para o Brasil, “ndo deixando sair homens validos, a
quem poderiamos vir a ter que pagar caras viagens de regresso, por um cha-
mamento as armas. Evitava-se, assim, confessar o verdadeiro motivo: a fome no
Brasil”.212

Segundo aquela visao, os imigrantes portugueses faziam parte de uma “onda
de miseraveis que vagueia pelas cidades [brasileiras] e a policia anda, por meio
de passes de caminho-de-ferro, sempre transferindo de lugar, até que a nova
cidade assaltada proteste. Interrompidas todas as obras, diminuida a exportacao,
paradas as docas por falta de importacao, suspensa a lavoura por uma longa seca,
nao é uma emissao ficticia, sem base metélica, que vai melhorar tantos males. A
situacao é aflitiva e a miséria extrema no presente momento”213, alarmava o
encarregado de negbcios da embaixada de Portugal no Rio. As cores fortes com
que o diplomata descrevia o empobrecimento brasileiro eram corroboradas por
informacoes provindas das representac6es portuguesas em diversas regioes.

Ainda em 1914, o consulado portugués na Baia dava conta “de um grande
numero de trabalhadores que ali vai pedir para seguir para as (...) colonias da

208 1hidem.
209 Tbidem.
210 Thidem.

211 Oficio n.° 55-B de Amadeu Ferreira de Almeida Carvalho a Alfredo Augusto Freire de
Andrade; Rio de Janeiro, 24.08.1914; EPRJ, correspondéncia recebida, maco 8, caixa 231,
AHD, MNE.

212 Thidem.
213 Tbhidem.
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Africa”14, e solicitava da chancelaria de Lisboa “providéncias para o transporte
desses (...) colonos para a Africa, o que é extremamente dificil por ndo haver
navegacio portuguesa nem directa, entre o Brasil e a Africa do Sul, e achar-se
interrompida a pouca que havia para Dacar”.215

Os portugueses de Salvador nio conseguiram tr